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Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

DICTAMEN

Derivado de la necesidad de atender oportunamente la solicitud presentada por la Lic. Carmen
Julieta Rodriguez Campos, titular de la Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos de
este Instituto, segun oficio IEES/CPPP/164/2024 de fecha 09 de julio de 2024, relativa a la
contratacién del servicio del interventor especialista en concursos mercantiles que llevara a
cabo el procedimiento de liquidacién del Partido Politico Encuentro Solidario Sinaloa (PES);
misma que esta fundada en los articulos 97 numeral 1 inciso a) de la Ley General de Partidos

Politicos, 50 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, y

64 del Manual para el Ejercicio y Uso Racional de los Recursos del Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa, y;

Con el propésito de contar con la informacion necesaria para solicitar la autorizacion de la

Adjudicacion Directa para la contratacion del servicio mencionado, me permito exponer lo

siguiente:

ANTECEDENTES:

1. Reforma de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. El dia 1 de junio de 2015,
se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” el Decreto por el que se reforman
entre otros, el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, el cual establece
que la organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa en coordinacién con el Instituto Nacional
Electoral,

2. Ley General de Partidos Politicos.- En su articulo 97 numeral 1, establece que, de
conformidad a lo dispuesto por el uUltimo parrafo de la Base Il del Articulo 41 de la
Constitucién, el Instituto dispondra lo necesario para que sean adjudicados a la Federacion
los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos nacionales que pierdan su
registro legal; para tal efecto se estara a los siguiente, y a lo que determina en reglas de
caracter general el Consejo General del Instituto; asi mismo, el inciso a), del numeral 1 en
mencion, dispone que, si de los computos que realicen los consejos distritales del Instituto
se desprende que un partido politico nacional no obtiene el porcentaje minimo de votos
establecido en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 94 de esta Ley, la Comision de =
Fiscalizacion designara de inmediato a un interventor responsable del control y vigilancia
directos del uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate. Lo mismo
sera aplicable en el caso de que el Consejo General del Instituto declare la pérdida de
registro legal por cualquier otra causa de las establecidas en esta Ley;

3. Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Por Decreto
nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidid la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, la cual en su articulo 138, establece
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que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal, que se ejerce en coordinacion
con el Instituto Nacional Electoral por un organismo publico local, denominado Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, el cual estara dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion federal, la Constitucion Estatal, esta ley y demas
normatividad vigente en la materia. Asi mismo, la ley invocada, en su numeral 50, fraccion
I; dispone que Los partidos politicos estatales, perderan su registro ante el Instituto, en los
siguientes casos: Por no alcanzar el tres por ciento de la votacion estatal emitida en
cualquiera de las elecciones;

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Establece en el articulo 1 parrafo | y Il lo
siguiente: La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién. La presente Ley es
de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los érganos auténomos federales y estatales;

5. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios. El articulo 1
parrafo | y Il establece: La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a los respectivos Entes Publicos, para
un manejo sostenible de sus finanzas publicas. Las Entidades, Federativas, Municipios y
sus Entes Publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la presente Ley y
administraran los recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas;

6. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.- En su
articulo 1 parrafo |, Il y Il dispone lo siguiente: La presente Ley es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto reglamentar los articulos 43, fraccion XXI; 65, fraccion VI; 145,
146 y 155 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en materia de planeacion
presupuestaria, programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control,
seguimiento, evaluacion de los ingresos y egresos publicos, transparencia fiscal y
rendiciéon de cuentas. Lo anterior, se realizara de conformidad con lo establecido en esta
Ley y los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera establecidos para
todos los entes publicos locales y municipales en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para el manejo sostenible de sus finanzas
publicas. Los entes publicos del Estado cumpliran con las disposiciones establecidas en
esta Ley y con los ordenamientos sefialados en el parrafo anterior, debiendo observar que
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la administracion de los recursos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas y equidad de género;

7. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles para el Estado de Sinaloa. El articulo 1, en su segundo parrafo menciona lo
siguiente: “Los Poderes Legislativo y Judicial, y las personas de derecho publico de
caréacter estatal con autonomia derivada de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa
o de alguna ley en particular, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley,
en lo que no se contra pongan a los ordenamientos que, en su caso, los rigen, sujetandose
a sus propios érganos internos de control”. Asi mismo el articulo 51, fraccion VI, de la ley
invocada, menciona que las entidades, previa autorizacion su Comité de adquisiciones,
bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica o a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas y se adjudicaran directamente, de conformidad
con el procedimiento previsto en este articulo, entre otras causales, cuando existan
razones justificadas para la contratacion de servicios de proveedor determinado;

8. Reglamento para las Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de
Bienes Muebles del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. El articulo 75 del
Reglamento para las Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa dispone que: “El Comité, previa
aprobacion de la mayoria de sus miembros, podra adjudicar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse a los procedimientos adquisitivos de Licitacion
publica o de Invitacion restringida, y lo hara directamente, de conformidad con lo previsto
en este articulo, cuanto: X. Se frate de servicios profesionales prestados por personas
fisicas o morales”,

9. Manual para el Ejercicio y Uso Racional de los Recursos del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa. En su articulo 64 dispone que, los érganos solicitaran el servicio
profesional requerido a la Coordinacién a través de oficio, con la mayor anticipaciéon
posible. »

10. Solicitud de la Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos para la
contratacion del servicio del Interventor Especialista en Concursos Mercantiles para
llevar a cabo el Procedimiento de Liquidacion del Partico Politicos Local Encuentro
Solidario Sinaloa (PES). El dia 09 de julio de 2024 se recibi¢ de la Coordinacién de
Prerrogativas de Partidos Politicos del Instituto un oficio solicitando la contratacion del
servicio de la empresa Propiedad y Mando, S.C. siendo el apoderado legal de dicha
empresa el unico especialista en concurso mercantiles avalados por el Instituto Federal
de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM) con residencia en el Estado de
Sinaloa el C.P. José Ramén Amador Rivera;

11. Proveedor que ofrece el servicio de un Interventor Especialista en Concursos
Mercantiles para llevar a cabo el Procedimiento de Liquidacion del Partido Politicos
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Local Encuentro Solidario Sinaloa (PES). La empresa empresa Propiedad y Mando,
S.C. ofrece el servicio del Unico especialista en concurso mercantiles avalados por el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM) con residencia en
el Estado de Sinaloa el C.P. Jos& Ramén Amador Rivera;

12. Propuesta econémica para la contratacion del servicio del Interventor Especialista
en Concursos Mercantiles para llevar a cabo el Procedimiento de Liquidacion del
Partido Politicos Local Encuentro Solidario Sinaloa (PES). En la solicitud mencionada
en el numeral 9 la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politico adjunté la propuesta
econdémica de la empresa Propiedad y Mando, S.C., por un importe de $95,000.00
(Noventa y cinco mil pesos 00/100 m.n.), sin incluir el impuesto al valor agregado, para
llevar a cabo la liquidacién del Partido Encuentro Solidario Sinaloa.

CONSIDERANDOS:

|. Ley General de Partidos Politicos.- En su articulo 97 numeral 1, establece que, de
conformidad a lo dispuesto por el ultimo parrafo de la Base Il del Articulo 41 de la
Constitucion, el Instituto dispondra lo necesario para que sean adjudicados a la Federacion
los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos nacionales que pierdan su
registro legal; para tal efecto se estara a los siguiente, y a lo que determina en reglas de
caracter general el Consejo General del Instituto; asi mismo, el inciso a), del numeral 1 en
mencioén, dispone que, si de los computos que realicen los consejos distritales del Instituto
se desprende que un partido politico nacional no obtiene el porcentaje minimo de votos
establecido en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 94 de esta Ley, la Comision de
Fiscalizacion designara de inmediato a un interventor responsable del control y vigilancia
directos del uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate. Lo mismo
sera aplicable en el caso de que el Consejo General del Instituto declare la pérdida de
registro legal por cualquier otra causa de las establecidas en esta Ley;

Il. Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Por Decreto
ntmero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expididé la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, la cual en su articulo 138, establece
que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal, que se ejerce en coordinacion
con el Instituto Nacional Electoral por un organismo publico local, denominado Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, el cual estara dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion federal, la Constitucion Estatal, esta ley y demas
normatividad vigente en la materia. Asi mismo, la ley invocada, en su numeral 50, fraccion
I; dispone que Los partidos politicos estatales, perderan su registro ante el Instituto, en los
siguientes casos: Por no alcanzar el tres por ciento de la votacion estatal emitida en
cualquiera de las elecciones;
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lll. Ley General de Contabilidad Gubernamental. Establece en el articulo 1 lo siguiente: La
presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. La presente Ley es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados
y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la
administracion plblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos
autébnomos federales y estatales;

IV. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios. El articulo 1
parrafo | y Il establece: La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

~ Entidades Federativas y los Municipios, asi como a los respectivos Entes Publicos, para un

manejo sostenible de sus finanzas publicas. Las Entidades, Federativas, Municipios y sus
Entes Pulblicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la presente Ley y
administraran los recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas;

V. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.- En su
articulo 1 parrafo |, Il y Il dispone lo siguiente: La presente Ley es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto reglamentar los articulos 43, fraccion XXI; 65, fraccion VI; 145,
146 y 155 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en materia de planeacion
presupuestaria, programaciéon, presupuestacion, aprobacidén, ejercicio, control,
seguimiento, evaluacién de los ingresos y egresos publicos, transparencia fiscal y rendiciéon
de cuentas. Lo anterior, se realizara de conformidad con lo establecido en esta Ley y los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera establecidos para todos los

™ entes publicos locales y municipales en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, para el manejo sostenible de sus finanzas publicas. Los entes
publicos del Estado cumpliran con las disposiciones establecidas en esta Ley y con los
ordenamientos sefialados en el parrafo anterior, debiendo observar que la administracion
de los recursos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas
y equidad de género;

VI.  Solicitud de la Coordinacion de Prerrogativas de Partidos Politicos para la
contratacion del servicio del Interventor Especialista en Concursos Mercantiles para
llevar a cabo el Procedimiento de Liquidacion del Partico Politicos Local Encuentro
Solidario Sinaloa (PES). El dia 09 de julio de 2024 se recibio de la Coordinaciéon de
Prerrogativas de Partidos Politicos del Instituto un oficio solicitando la contratacion del
servicio de la empresa Propiedad y Mando, S.C. siendo el apoderado legal de dicha
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empresa el Unico especialista en concurso mercantiles avalados por el Instituto Federal
de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM) con residencia en el Estado de
Sinaloa el C.P. José Ramon Amador Rivera;

VIl. Proveedor que ofrece el servicio de un Interventor Especialista en Concursos
Mercantiles para llevar a cabo el Procedimiento de Liquidacién del Partico Politicos
Local Encuentro Solidario Sinaloa (PES). La empresa empresa Propiedad y Mando,
S.C. ofrece el servicio del unico especialista en concurso mercantiles avalados por el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM) con residencia en
el Estado de Sinaloa el C.P. José Ramén Amador Rivera;

VIIl.  Propuesta econdémica para la contratacion del servicio del Interventor Especialista
en Concursos Mercantiles para llevar a cabo el Procedimiento de Liquidacion del
Partico Politicos Local Encuentro Solidario Sinaloa (PES). En la solicitud mencionada
en el numeral 9 la Coordinacién de Prerrogativas de Partidos Politico adjunto la propuesta
econémica de la empresa Propiedad y Mando, S.C., por un importe de $95,000.00
(Noventa y cinco mil pesos 00/100 m.n.), sin incluir el impuesto al valor agregado, para
llevar a cabo la liquidacion del Partido Encuentro Solidario Sinaloa;

IX. Competencia del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento para las Adquisiciones,
Servicios, Arrendamientos y Administracién de Bienes Muebles del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, el cual dispone que: “El Comité, es un 6rgano colegiado intemo,
instaurado con el propdsito de dar cabal cumplimiento al deber que tiene todo ente publico
de contar con un comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, lo cual esta
dispuesto por el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracién de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa. Dicho Comité, sera el
encargado de supervisora, analizar y aprobar los procedimientos adquisitivos, cuando
éstos se encuentran en alguno de los supuestos establecidos en el presente Reglamento,
que sean requeridos por los diferentes érganos para el desarrollo de sus funciones”. En
virtud de lo anterior este Comité de Adquisiciones es competente para conocer y aprobar
el presente dictamen;

X. Fundamento y justificacion para la Adjudicacién Directa. El articulo 1, parrafo segundo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles para el Estado de Sinaloa, estipula que: “Los Poderes Legislativo y Judicial, y
las personas de derecho publico de caracter estatal con autonomia derivada de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa o de alguna ley en particular, aplicaran los
criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se contra pongan a los
ordenamientos que, en su caso, los rigen, sujetandose a sus propios érganos internos de
control”.

En concordancia a lo anterior el articulo 1 del Reglamento para las Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles del Instituto Electoral del
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Estado de Sinaloa dispone lo siguiente: “El presente reglamento tiene por objeto,
establecer las disposiciones y regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control a que debera sujetarse el
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en materia de adquisiciones, arrendamientos,
administracion de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 155 segundo y tercer péarrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa y de conformidad con lo establecido por el segundo parrafo
del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de
Bienes Muebles del Estado de Sinaloa”. Asi mismo en el articulo 75 del reglamento
invocado, se establece que: “El Comité, previa aprobacién de la mayoria de sus miembros,
podra adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse a los
procedimientos adquisitivos de Licitacion publica o de Invitacion restringida, y lo hara
directamente, de conformidad con lo previsto en este articulo, cuando: X. Se trate de
servicios profesionales prestados por personas fisicas o morales.”

Por lo anterior es meritorio resaltar que la empresa Propiedad y Mando, S,C., ofrece el
servicio del C.P. José Ramén Amador Rivera, como Unico especialista en concurso
mercantiles avalados por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles (IFECOM) con residencia en el Estado de Sinaloa.

En consecuencia y con el proposito de llevar a cabo la contratacion del servicio del
Interventor Especialista en Concursos Mercantiles para llevar a cabo el Procedimiento de
Liquidacién del Partido Politico Local Encuentro Solidario Sinaloa (PES) materia del
presente, y en virtud de los antecedentes y considerandos arriba sefialados; se propone
la adjudicacioén directa del servicio ya mencionado a la empresa Propiedad y Mando,
S.C., cuya propuesta es por la cantidad de $95,000.00 (Noventa y cinco mil pesos
00/100 M.N.) sin incluir el impuesto al valor agregado.

Atentamente

—

wyn

Lic. Martha Beatriz Ihiguez Mendivil

Secretaria Técnica del Comité y Coordinadora de Administracion

Culiacan, Sinaloa, a 16 de julio de 2024.
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