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1. Introduccién

La indiscutible relacion que existe entre los términos de sociedad, instituciones y
democracia nos lleva a analizar descriptivamente dichos conceptos de manera tal que
el impacto de éstos se refleje en el desarrollo de las ciudades consideradas
democréticas; para efectos de este trabajo delimitaremos el estudio al caso de Sinaloa,
determinaremos la calidad de las instituciones, el nivel de participacién ciudadana y el

tipo de democracia que se practica en la localidad.

Pensar desde la perspectiva del analisis democratico vincula la capacidad de desarrollo
de una localidad directamente con la calidad de vida de los ciudadanos, el caracter
social de la politica, entendiéndose como aquellas practicas que relacionen a la
sociedad con los actores e instituciones gubernamentales; nos referimos también al
conjunto de normas y reglas que se expiden, asi como el cumplimiento de éstas, es

decir, nos referimos directamente a la calidad de ciudadania.

Por lo tanto el vinculo entre democracia y ciudadania es intimo, sin embargo, en los
procesos de democratizacidon de los paises latinoamericanos se ha excluido a la
sociedad en el forjamiento de ésta. Para establecer los parametros de desarrollo
entonces debemos comenzar por definir lo que ciudadania representa. Podriamos
Gnicamente abocarnos a esto como el conjunto de derechos y obligaciones que se
adquieren por el hecho de ser reconocido como ciudadano, pero pareciera que es una
definicion inconclusa, por lo que podriamos incluir una definicion con mayor amplitud:
“La ciudadania no es solo un estatus legal definido por un conjunto de derechos y

responsabilidades, sino una identidad, la expresion de la pertenencia a la comunidad



politica... el desarrollo de la ciudadania es lo que ha permitido el fortalecimiento de los
sistemas democraticos... la relacion entre derechos y ciudadania es tal que sin la
conciencia de los primeros no es posible la segunda”. (Ceja: 2005). Al considerarlo
como una cuestion de identidad, la estructuracion democratica debe de respaldarse con
instituciones que representen los ideales y compromisos sociales que promuevan la

participacion ciudadana y la transparencia gubernamental.

Para Anthony Giddens, una institucion es “una practica social extendida en el tiempo” y
por consecuente define a la sociedad como “una serie de actividades y practicas que la
gente lleva a cabo, pero que al mismo tiempo reproducen a grandes instituciones™. La
expresion amplia de eficacia institucional en términos de ciencia politica radica
entonces en el reflejo de la sociedad en la vida institucional. Sin esto, hablariamos
entonces de un Estado sin caracter democratico y consecuentemente sin capacidad de

desarrollo a partir de la base social.

Finalmente, esta serie de definiciones nos lleva a la estructura de la democracia, que
por sus raices etimoldgicas nos remontan a la definicion griega “poder del pueblo”; pero
cabe mencionar que en los nuevos modelos democraticos encontramos una serie de
caracteristicas que se diferencian unas de otras. David Held la clasifica en tres: 1.
Democracia directa o participativa, 2. Democracia representativa o liberal, 3. Modelo
Unipartidista®>. Dentro de la clasificacion ubicaremos a México en la democracia

representativa por tener un sistema de gobierno basado en funcionarios electos.

! La Constitucion de la sociedad: bases para una teoria de estructuracién. Buenos Aires: Amorrortu. 1995.

2 La democracia y el orden global. Del Estado moderno al Estado cosmopolita. Barcelona: Paidds. 1997.
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Partiendo entonces de lo antes expuesto, la manera de consolidar el desarrollo de
cualquier localidad con una democracia representativa debera basarse en la libre
eleccion de representantes bajo un modelo electoral que incluya diferentes opciones y
corrientes ideoldgicas; una serie de instituciones que reflejen el quehacer de la
sociedad, asi como un conjunto de valores ciudadanos que fomenten la participacion
mas alla del ambito electoral, sino que se logren vincular todos los aspectos que
conlleva una verdadera ciudadania para entonces encontrar la identidad social que
determinara el modelo de gobierno que se requiera en cualquier localidad de la que se

hable.

2. Sinaloa y el presidencialismo priista

Durante 68 afos el sistema politico mexicano estuvo sometido por un partido, durante
este lapso la democracia resultaba ser sélo un término que se manejaba dentro de las
instituciones politicas, pero al cual no se le daba uso; Sinaloa como todos los estados
de la Republica Mexicana estuvo bajo el control de un régimen presidencialista
encabezado por el Partido Revolucionario Institucional; las decisiones se tomaban de
manera centralizada, puesto que la figura del Ejecutivo poseia una gran fuerza a
comparacion de los dos poderes restantes, esto debido a la fuerte influencia que ejercia
en el Poder Legislativo. La durabilidad de la supremacia priista radicaba en que el
presidente era el lider del partido, por consecuente, los legisladores vinculaban sus
decisiones directamente en la postura del presidente, asi se permitia que dictara los
lineamientos de las politicas federales, estatales y municipales. Fue en esta época
cuando el gobierno deja de ser un gobierno imparcial, enfocado en las necesidades

generales, y se convierte en beneficiario de un partido politico, el cual dominaba las
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esferas politicas y sociales del pais. Fue una época donde el corporativismo,
compadrazgo y corrupcion formaban parte muy clara y evidente del sistema politico

mexicano.

El hecho de ser un Estado centralizado, ha restado autonomia a los gobiernos estatales
y municipales, generando una practica demagodgica gubernamental; los estados
dependerian completamente de las decisiones federales, ademas que la presién
partidista se ejercia en todos los 6rdenes de gobierno, provocando que los fallos se
ligaran directamente con la postura del partido, es decir, la postura de la figura
presidencial; pensar en acciones contradictorias a lo estipulado por la federacion ponia

en riesgo incluso la durabilidad de los funcionarios en sus cargos.

Fue una época donde el desarrollo de la ciudadania, las instituciones e incluso la propia
democracia parecia ser imposible de lograr; existia una represion por parte del gobierno
a todos los que mostraran posturas subversivas, donde las elecciones sucedian como
una simple faramalla partidista, sin competencia real que intenté demostrar al resto del
mundo una incipiente, pero ficticia democracia a fin de cuentas, los procesos
electorales eran actuaciones politicas, sin opcion a la transicion, sin oportunidad de
hacer politica de manera distinta. Sinaloa no fue la excepcion de la practica antes
expuesta, no podemos hablar de un verdadero desarrollo en la region cuando no existia

autonomia en las decisiones de los gobiernos en turno.

Actualmente, la preponderancia del Partido Revolucionario Institucional se mantiene
firme, registrando un incremento de afinidad a partir de las elecciones del 2001, la

brecha que existe entre el PRI y el resto de los partidos sigue siendo significante.



Pareciera entonces que la transicion federal vivida en el 2000 con el arribo de Vicente

Fox a la presidencia, permitié al PRI arraigarse una vez mas en el estado debido a los

malos resultados del gobierno panista.

RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA3

PRI PAN
Votos Porcentaje Votos Porcentaje
2007 430,229  50.3% 308,798 36.16%
2004 428,232* 47.22% 350,934 38.69%
2001 373,312 45.91% 229,301 28.2%
Promedio 47.81% 34.35%

* Se consideraron en conjunto los resultados del PRI y la alianza “Mazatlan nos Une”.

RESULTADOS DE LA ELECCION DE PRESIDENTES MUNICIPALES*

PRI PAN PT
P. Municipales  Porcentaje P. Municipales Porcentaje P. Municipales Porcentaje
2007° 16 88.88 % 2 11.11% 0 0
20046 12 66.66% 6 33.33% 0 0
20017 14 77.77% 3 16.66% 1 5.5%

3 Fuente: Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.
4 Fuente: Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.
52007. Por el PRI: Angostura, Sinaloa, S. Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Navolato, Cosald, Elota, san Ignacio,

Concordia, Rosario, Escuinapa, Ahome, Guasave, Culiacdn y Mazatlan. Por el PAN: Choix y El Fuerte.

6 2004. Por el PRI: El Fuerte, Angostura, S. Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Cosald, Elota, San Ignacio, Escuinapa,

Ahome, Guasave y Culiacan. Por el PAN: Choix, Sinaloa, Navolato, Concordia, Rosario y Mazatlan.

7.2001. Por el PRI: Choix, El Fuerte, Angostura, Mocorito, Badiraguato, Navolato, Cosald, Elota, San Ignacio,
Concordia, Rosario, Ahome, Guasave y Culiacan. Por el PAN: Sinaloa, S. Alvarado y Escuinapa. Por el PT: Mazatlan.
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En los dltimos tres periodos de legislacion del estado, la representacion ha estado
controlada por la fraccion priista. A pesar de haber vislumbrado una posible transicion
hacia la izquierda en el 2001 con el triunfo del Partido del Trabajo en la presidencia
municipal de Mazatlan, dicha presencia pierde fuerza, otorgandole lugares al Partido
Accion Nacional que tres afios después se colocaria en la cabecera de 6 municipios; sin
embargo, en las elecciones mas recientes llevadas a cabo en el 2007 figura de nuevo el
éxito partidista del Revolucionario Institucional, con el control casi absoluto de los
municipios y la mayoria en el congreso local. Pareciera entonces que el fantasma de

siete décadas permanece latente en la practica politica de Sinaloa.

3. Democracia en Sinaloa: utopia o realidad

Desde el punto de vista institucional, la democracia encuentra su punto maximo en el
estado de Sinaloa con la creacion del Consejo Estatal Electoral en 1992. La Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, promulgada en ese afio, en su articulo 47, dispuso que
la organizacion de las elecciones fuera una funcion estatal ejercida por un conjunto de
cuatro instituciones: El Consejo Estatal Electoral, como 6rgano superior de direccion;
los consejos distritales, los consejos municipales y las mesas directivas de casilla®.
Partiendo de esta vision podemos encontrar que las instituciones comienzan a
“socializarse”, es decir, se crean érganos consultivos y de participacion ciudadana que
necesariamente provocan el acercamiento de la sociedad en la vida politica; es un
efecto real en Sinaloa debido a que “las ultimas 2 décadas han sido ricas luchas y

esfuerzos por elevar a la sociedad a planos de autonomia, independencia,

8 Véase en http://www.cee-sinaloa.org.mx/pagina.php?m_id=18, consultado el 19 de junio de 2009.
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responsabilidad y esfuerzo compartido pugnando por ser un sujeto y beneficiario de su

propia obra™.

Con el surgimiento del Consejo Estatal Electoral en el estado se vislumbré lo que seria
el comienzo de la democracia en Sinaloa, donde las elecciones eran solamente una
parte del proceso, donde los ciudadanos ejercieran sus derechos y cumplieran con sus
obligaciones, asi como el fomento no solo de la participacion electoral, si no la
generacion de ciudadanos informados e interesados, pero no solamente por las
elecciones, sino que también se interesaria por asuntos publicos, politicos, donde “los
miembros de la sociedad sinaloense aspiraran al desarrollo, el progreso, a la justicia, a
la democracia donde existiria una ciudadania que tiene como imperativo transformar al
pueblo en actor y en sujeto con voluntad, vocacion y pasion para construir la
democracia”®. Una democracia que siempre fue anhelada y que con esto se convertiria
en realidad, la cual ayudaria al estado a tener un desarrollo mas rapido en todos los

aspectos de la vida politica y ciudadana.

Otra institucion que ayuda al desarrollo de la democracia y ciudadania en Sinaloa, pero
sobre todo genera confianza de los ciudadanos hacia las instituciones, demostrando
defender los intereses reflejados en las urnas fue la creacién del Tribunal Estatal
Electoral: “el dia 6 de mayo de 1992, fue publicada en el periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa”, la reforma electoral que incluyé un nuevo Titulo Séptimo a la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa, denominado Del sistema de impugnacion, dando asi origen al

Tribunal Estatal Electoral, el cual desde esa reforma y hasta la actualidad es definido

% Rubén rocha moya, una visidn plural. Véase en José Luis Lopez duarte, democracia y elecciones en Sinaloa; Sinaloa
en la transicion de 1992, una gran oportunidad, editorial universidad autonoma de Sinaloa y el H congreso del
Estado, primera edicidn, Culiacan Sinaloa, México, 1992, pp. 188.

10 {dem, pp. 174
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como un organo jurisdiccional autbnomo en su materia y facultado para resolver los
recursos que se presenten. Este tribunal se integré originalmente por cinco
magistrados, tres de ellos eran numerarios y dos supernumerarios; serian nombrados

por el Congreso del Estado a propuesta del Gobernador™?.

Con la creacion del Tribunal los ciudadanos tuvieron respuesta a sus exigencias: un
organo que vigilara el proceso electoral y que preponderara la practica democrética, asi
como el hecho de legitimar las expresiones ciudadanas reflejadas en el voto, puesto
que el Tribunal Estatal Electoral es el encargado de ratificar o no una eleccién,
determinar si existieron anomalias, impugnar elecciones y sancionar a los que detenten
en contra de los procesos electorales. Para Sinaloa, contar con estas dos instituciones
ha sido fundamental para su desarrollo en todas las esferas, debido a que “ha existido
la necesidad de valorar a la sociedad, sus fuerzas, para darle viabilidad no solo como
proyectos de gobierno sino como proyectos de la sociedad, como formas de vida y
destino que quieren los ciudadanos™?. El ver a los ciudadanos no como un simple voto,
sino como individuos comprometidos e interesados en el desarrollo de la vida politica
de su estado, los cuales estan atentos a la actividad politica de los actores
gubernamentales, exigiendo en todo momento un nivel de transparencia que permita a

los ciudadanos interactuar, conocer e indagar en los asuntos publicos de la localidad.

En efecto, los 6rganos consultivos y la procuracién por la legalidad, estan reivindicando
varias décadas de practicas demagdgicas en todo el pais, sin embargo, el poder

ciudadano sigue estando estrictamente restringido; carecemos de distintas alternativas

11 yéase en http://www.teesin.org.mx/resena.html consultada el sdbado 20 de junio de 2009.
12 lbidem, pp.188.
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democraticas que involucran a los ciudadanos, como es el caso de la revocacion de
mandato, referéndum vy plebiscito directo; convocatoria abierta para puestos

administrativos, consejos consultivos ciudadanos, entre otros.

3.1. Participacién Politica: ¢ Somos gladiadores o espectadores?

Para Anduiza y Bosch la participacion politica es elemental para el desarrollo de las
sociedades modernas quienes la definen como “cualquier accién de los ciudadanos
dirigida a influir en el proceso politico y sus resultados”3. La interaccion politica que se
genere entre los ciudadanos determinara el interés que éstos tengan con respecto a los
asuntos publicos. Los tres grupos en los que ubicaremos a los participantes de la vida
politica y también propuestos por Anduiza y Bosch, seran tres: apaticos, espectadores y
gladiadores, donde los primeros no participan, los segundos Unicamente contemplan la
politica y participan esporadicamente, y finalmente el tercer grupo corresponde a los
gue participan de manera activa y frecuente. Tomando en cuenta el hecho de que el
abstencionismo en las elecciones puede derivarse de distintos factores, no Unicamente
de la apatia, sino de defunciones no registradas, cambio de entidad en la que se radica,
imposibilidad fisica de acudir a las urnas, entre otros, de acuerdo de los datos del
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, en las elecciones locales de 2007 se registré una
participacion del 48.14% del total del padron electoral, mientras que en 2004 fue de
55.21%, sumando esto a la proyeccién que se tiene para las elecciones de 2009 donde
extraoficialmente, a nivel federal se espera una abstencion alrededor del 65%,
denotamos una tendencia popular hacia la apatia y descontento en materia de asuntos

politicos.

13 Comportamiento Politico y Electoral. Espafia: Ariel. 2004.
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Promover incentivos por parte de los actores gubernamentales para generar una mayor
respuesta participativa es esencial, puesto que mientras se registre una menor
participacion, menores seran los alcances del cuerpo politico para volverse en reflejo de
las necesidades sociales. Por otra parte, el rasgo que puede considerarse primordial es
el hecho de que la transicién de partidos no se ha generado en el estado; el motivo
principal es debido a que los electores siguen otorgandole su voto al partido que ha

demostrado su hegemonia en la region.

Sinaloa es uno de los seis estados que no han vivido un cambio de partido en el poder,
por lo que resulta alarmante considerando a la transicion como una prueba de
consolidacion democrética. Si consideramos entonces que la participacion va en
descenso y los votos a favor de la bancada priista aumenta, queda claro que la
abstencion o el rechazo a las urnas provocara que los votos duros o tradicionalistas que
respaldan al Revolucionario Institucional generen un mayor impacto, cabe sefalar
entonces que los que no participan son los que en el ambito general de la democracia
representativa, generarian la transicion y apoyarian a la oposicién, sea cual fuera ésta,
dado que “la oposicion desde hace diez afos tiene un peso significativo en las
elecciones, pero no tiene la representacion que le corresponde a nivel Legislativo y

Ejecutivo™4,

3.2. Partidos Politicos: Gobierno y oposicion.

La oposicion debe ser capaz de integrar las demandas con mayor peso social para
entonces reflejarse como parte de la representacion politica de Sinaloa, debemos tener

en cuenta que “hablar de la oposicidn, sin asignarle la cuota de responsabilidad que

1% Ibidem, pp. 189.
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tiene en los rezagos, vicios y deformaciones del sistema politico, es un error. La
oposicion no debe colocar intereses particulares de partidos por encima de los reclamos
sociales, la oposicion es una fuerza significativa que puede, que debe manejar mejor el
respaldo que un alto porcentaje del electorado le brinda”'>. Si se llegase a consolidar en
el estado una fuerza opositora que genere comunidad civica, entonces hablaremos de
una buena calidad de representacion; si los partidos politicos, siendo oposicidon o no, se
niegan a incluir en su practica politica el elemento social entonces estaremos muy lejos
de legitimar del todo los procesos electorales y las acciones gubernamentales,
provocando entonces un mal funcionamiento institucional. Para Robert Putnam?® el
desemperio institucional conserva una relacion causa — efecto con la actividad de la
comunidad civica; si las practicas politicas no se vuelven un ejercicio horizontal, no se
generara ese estado de “preocupacion civica” y nos mantendremos bajo un

ordenamiento vertical sin aspiraciones a juicios ni acciones colectivas.

La reinvencién de las politicas partidistas es evidentemente necesaria. Pareciera que el
proceso democratizador en México se ha reducido a la version minimalista de éste, nos
hemos estancado en la perspectiva electoral sin tomar en cuenta que existen diversos
factores que nos llevarian a hablar de nuestro pais como una verdadera democracia. A
pesar de esto, el &mbito electoral aun sigue viéndose como una serie de acciones
mediocres y poco éticas, lo que evita que la transicion tenga lugar, en el caso
sinaloense existe una teoria del porqué: “la sociedad sinaloense en los ultimos diez
afios se ha vuelto tan compleja que ante sus multiples contradicciones y retos nuevos

ya no bastan soluciones simples y superficiales a la aplicacion de cualquier politica

15 {dem, pp. 192.
16 Making democracy work. Princeton: Princeton University Press. 1993.
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sencillamente porque los margenes de tolerancia para el abuso y la irracionalidad son

ahora escasos™’.

Generar un vinculo de confianza entre los ciudadanos y los partidos politicos es
determinante para que entonces hablemos de identidades politicas y sociales como una
misma: “para las instituciones y la sociedad sinaloense, en la medida en que la
oposiciéon no ejerza fuerza y no ocupe el lugar que le corresponde, defraudara a sus
seguidores y no cumple a cabalidad social’® , los ciudadanos necesitan tener la certeza
que su voto se vera reflejado en politicas publicas eficaces y eficientes, que sus

necesidades basicas seran cubiertas.

4. Transparencia y Rendicion de Cuentas: realidad o ficcion

El derecho al acceso a la informacion es una tendencia que no puede evitarse, de
acuerdo a Villanueva, para el 2001, cerca de 82 paises habian adicionado esta
caracteristica a su Constitucion!®. La importancia de tener una ley de transparencia
radica en que funge como mecanismo para construir las condiciones que permitan una
adecuada rendicion de cuentas lo que nos volvera sociedades democraticas. En
Sinaloa se crea la Ley de Acceso a la Informacién Publica, la cual entra en vigor el 26

de abril de 2002 bajo la administracion del ciudadano Juan S. Millan Lizérraga.

Esta ley tiene como objeto “fijar los términos en que se garantiza y ejerce el derecho de

acceso a la informacion publica como el correlativo al acceso y proteccion de datos

7 |dem, pp.190.

18 |dem, pp.192.

19“E| Derecho de Acceso a la Informacion. Visiones desde México y la experiencia comparada”. México: Universidad
Iberoamericana. 2001.
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personales, los que solo seran limitados en los casos previstos expresamente por la
Constitucion como por esta Ley”?°.

El acceso a la informacion es inherente a las sociedades democraticas, los ciudadanos
tienen derecho a conocer ¢.en qué se gasta el erario publico? ¢ CoOmo toman decisiones
los representantes? ¢Qué se hace en el gobierno? ¢Cuéales son los mecanismos que
rigen la licitacion de politicas publicas? Otro motivo es generar ciudadanos informados
capaces de tomar decisiones pensadas y consecuentemente exigir a los representantes
una mejor calidad gubernamental. En el articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica se menciona que “todas las entidades publicas estan sometidas al principio de
publicidad de sus actos y obligadas a respetar el ejercicio social del derecho de acceso
a la informacion publica??.

Otra de las clausulas indica que debe crearse un Comision Estatal para la Informacion
Pulblica que tiene por mision “garantizar el derecho de toda persona para acceder a la
informacion creada, administrada o en poder de las entidades publicas en el Estado de
las entidades publicas en el Estado de Sinaloa, bajo los principios de imparcialidad y
profesionalismo, mediante acciones de difusion e investigacion que permitan promover
una cultura sobre el derecho de acceso a la informacién publica™?. Esta comision esta
encargada de promover la cultura de acceso a la informacién, y su principal funcion es
que la informacién llegue a las personas que la solicitan.

Sin embargo, el acceso a la informacion tiene sus restricciones, debido a que tanto

gobierno como instituciones tienen el derecho de no publicar informacién que éstos

20 ver en http://www.ceaipes.org.mx/fpdb/images/pdf/laipes.pdf?tree=77 consultado el 24 de junio de 2009.

21 {dem, consultado el 24 de junio de 2009.

22 yéase en http://www.ceaipes.org.mx/salima/displayl.asp?func=display&resid=254&tree=58 consultado el 24 de
junio de 2009.
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crean inconveniente, por lo que adn se conserva un apartado de informacion “reservada
o confidencial”. La confidencialidad se determina cuando se requiere informacién
personal de los servidores publicos, puesto que el derecho a la privacidad es
fundamental; la informacién se reserva cuando no es conveniente que se conozcan
ciertos datos gubernamentales puesto que puede existir algun indicio de amenaza o
inseguridad. Estas dos restricciones permiten a los funcionarios, gobierno, instituciones
y partidos politicos ocultar informacion que debido a su contenido no es conveniente
que se muestre.

La realidad en Sinaloa sobre transparencia y rendicion de cuentas es que en la practica
es muy escasa, debido que si se pide acceso a cierta informacién los tramites suelen
ser complejos y tardados, caracteristica de la burocracia mexicana, también sucede que
las peticiones no son validas debido a que no entran dentro de la informacion publica
gue se puede mostrar. Las dificultades para acceder a la informacién, el hecho de que
el ciudadano interesado deba realizar un escrutinio a fondo para conseguir informacion
basica que deberia estar publicada sin necesidad de hacer una solicitud, nos demuestra
gue carecemos de una cultura de rendicion de cuentas. Transparentar las actividades
del Estado es fundamental para consolidar la democracia, sin embargo, pareciera que
el paso que dio México en el 2002 quedd inmediatamente truncado por los procesos
administrativos que impiden que un ciudadano comun y corriente sea capaz de exigir
por la via institucional una cuestidén basica y constitucional: sus garantias individuales.
El camino a recorrer es largo y sinuoso, tratamos de introducir mecanismos de
regulacion demaocratica, eliminar la opacidad de los procesos politicos para invitar a los

ciudadanos a ser parte de la vida democratica de la localidad. No podemos afirmar que
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esta ley ha sido en vano, sin embargo, no ha sido suficiente; las restricciones parecen
ser mucho mas fuertes que la voluntad de generar ciudadania.

Por otro lado, los ciudadanos en Sinaloa no recurren de manera relevante a este
derecho. Los casos son pocos, en el 2008 la Comisién Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa, recibié 52 solicitudes, mientras que en el
2007 unicamente fue de 28. A pesar de que el numero ha aumentado, es evidente que
existe un problema de comunicacion entre gobierno y sociedad. Primeramente los
cuerpos gubernamentales no proporcionan debidamente la informacion necesaria para
qgue el ciudadano sea capaz de realizar una consulta, y por otra parte, los ciudadanos
no contamos con la cultura democratica que nos permitira inmiscuirnos en los asuntos
publicos. Si no se exterminan las fisuras entre estos dos pilares democraticos sera
dificil concretar que el acceso a la informacién publica sea de verdad un instrumento
para esclarecer la actividad gubernamental.

5. Conclusiones

En Sinaloa existe una aparente democracia, sin embargo las viejas practicas y
costumbres siguen apareciendo como parte de la cotidianeidad, el proceso que
desarrollard todas las cualidades pertinentes en el estado para consolidar la
democracia, es continuo, largo y laborioso, que necesariamente necesita por una parte,
una estructuracion institucional y la apertura a la participacion ciudadana.

Existe una latente y alarmante necesidad que de que el gobierno y los ciudadanos se
comprometan a hacer un cambio de raiz, no basta solamente con tener instituciones
que vigilen los procesos gubernamentales, sino que deben de adecuarse las medidas
necesarias para incentivar o castigar las acciones publicas, no basta que se les exija a

los cuerpos politicos transparencia, si la informacion que se otorga dista de la realidad
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con la que se realizan las practicas politicas. Estamos en una época donde la
democracia necesita salir del estancamiento donde ha vivido los ultimos afios, puesto
que la inactividad social en materia politica estd generando un distanciamiento
preocupante, por lo que la calidad de democracia esta en juego. Si bien continuamos
con una practica meramente electoral, primeramente no puede generarse un
conformismo por ninguna de las vias, y basar nuestras decisiones politicas en una
contienda por obtener la mayor cantidad de votos, asi como el ciudadano no debe
involucrarse en la politica tnicamente en tiempos de campafa.

La impunidad y corrupcién son considerados como los pilares de todos los males que
aguejan a México, y seria totalmente irresponsable determinar un sector culpable de
esta situacion; la realidad es que dichas costumbres con conservadas por considerarse
como una tradicion o practica cotidiana; si bien podemos hacer juicios de valor con
respecto a campafas sucias o la libertad otorgada a verdaderos criminales, deberiamos
entonces colocar en una balanza el hecho de que estas acciones entran en la misma
categoria junto con la “mordida” y por qué no, “el hueso”. Cambiar la realidad de México
implica hacer efectivos nuestros derechos y obligaciones como ciudadanos, pero esto
es una tarea ardua y de todos los dias. Sera una tarea bilateral que involucrara ciertos
cambios.

Si bien la oposicion resultaria una medida transitoria para la democracia meramente
electoral, debemos tomar en cuenta los elementos antes presentados. La clave para
alcanzar el desarrollo en Sinaloa se derivara de la buena relacion entre gobierno y
sociedad, a través de instituciones que representen a ambos, generen espacios
interactivos, funcionales y educativos, que permitan al nucleo social sentirse parte de la

esfera politica, involucrarse e informarse; a su vez, las practicas gubernamentales
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deben volverse mas sociales, implementar mecanismos que permitan el acercamiento
de la politica a la gente, sacar de la opacidad los manejos internos, promover una

cultura democratica en todas sus expresiones.
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