—--ACUERDO EMITIDO POR LA CONSEJERA PRESIDENTA, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
SINALOA, EN RELACION CON LA VISTA A ESTE ORGANO ELECTORAL QUE
REALIZA EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR CONDUCTO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, A TRAVES DE LA CIRCULAR
INE/UTVOPL/0350/2019, EN CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES
INE/CG466/2019, INE/CG467/2019, E INE/CG472/2019.

---Culiacéan, Sinaloa, a 07 de agosto de 2020.

ANTECEDENTES

Recepcion de la circular.

—-|. Con fecha 19 de diciembre de 2019, se recibid6 via SIVOPLE la circular
INE/UTVOPL/0350/2019, mediante la cual se adjuntd oficio numero
INE/UTF/DG/12204/2019 y su anexo Unico, firmado por el Lic. Carlos Alberto Morales
Dominguez, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se da vista a este Instituto, de las
conclusiones respectivas para los efectos conducentes, conforme a lo asentado en el
anexo unico.

---En el anexo Unico, que se menciona en el parrafo anterior, se describen para el caso
de Sinaloa, las resoluciones siguientes:

Resolucion Sujeto Obligado Conclusiéon

INE/CG466/2019 | Partido del Trabajo 4-C6-Sl

INE/CG467/2019 | Partido Verde Ecologista de | 5-C2-SI
México

INE/CG472/2019 | Partido Independiente de Sinaloa | 36-C20-SI

La resolucion INE/CG466/2019, sobre las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision del informe anual de ingresos y gastos del Partido del
Trabajo, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, concretamente en el
considerando 19, sefiala lo siguiente:

19. Vistas a diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con la materia de
fiscalizacion. En atencion a lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; toda vez que, en el Dictamen
Consolidado correspondiente, se advirtieron posibles violaciones a disposiciones legales, como se
muestra a continuacion:

Sinaloa 4-C8-S|

El sujeto obligado no cumpli6é con la obligacion de editar por lo menos una publicacion semestral de caracter teérico y una
trimestral de divulgacion.
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De igual forma, la resolucion INE/CG467/2019, sobre las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision del informe anual de ingresos y gastos del
Partido Verde Ecologista de México, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho,
concretamente en el considerando 19, sefala lo siguiente:

19. Vistas a diversas autoridades que no se encuentran relacionadas con la materia de
fiscalizaciéon. En atencion a lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién; toda vez que, en el Dictamen
Consolidado correspondiente, se advirtieron posibles violaciones a disposiciones legales, como se \
muestra a continuacion:

Sinaloa 5-C2-SI
El sujeto obligado no cumplié con la obligacién de editar por lo menos una publicacién de forma
semestral de caréacter tedrico y una trimestral de divulgacion.

Esta autoridad considera dar vista al OPLE para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
gue a su derecho proceda

Por ultimo, en la resolucion INE/CG472/2019, sobre las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos de
los Partidos Politicos Locales, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho,
concretamente en el considerando 19, sefala lo siguiente:

19. Vistas a diversas autoridades que no se encuenftran relacionadas con la materia de
fiscalizacién. En atencion a lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso o) de la Ley General de _
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 5, numeral 3 del Reglamento |
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon; toda vez que, en el Dictamen [
Consolidado correspondiente, se advirtieron posibles violaciones a disposiciones legales, como se
muestra a continuacion:

Partido Independiente de Sinaloa /
Sinaloa 36-C20-S/ 4
El sujeto obligado no cumplié con la obligacidn de editar por lo menos una publicacién semestral de
caracter teérico y una trimestral de divulgacion.

Esta autoridad considera dar vista al OPLE para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
gue a su derecho proceda.

Il. Analizadas las constancias que se acompanan a la circular materia del presente
acuerdo por parte de la Secretaria, se turnaron a este érgano superior de direccion; y: --
CONSIDERANDO

---1.- Que por Decreto numero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado
en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidié la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.
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---2.- El articulo 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia el articulo 15, primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, y el diverso 138 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, establecen que la organizacion de
las elecciones es una funcidon estatal, que se ejerce en coordinacién con el Instituto
Nacional Electoral por un organismo publico local denominado Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, organismo auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio en el cual concurren los partidos politicos y los ciudadanos.

Sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asi como la
informacion de los resultados.

---3.- De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica :
del Estado de Sinaloa, y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales NJ
del Estado de Sinaloa, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de ‘
sus funciones, se regira bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

---4.- El articulo 3 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal sé
fundan en la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables,
conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes generales vigentes en materia electoral. De igual forma, en su fraccion IV el
mismo numeral establece que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ambito
de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables.

-=5.- Que por acuerdo denominado INE/CG811/2015 de fecha 2 de septiembre de
2015, emitido en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, designo a las y los ciudadanos Karla Gabriela Peraza Zazueta, Perla Lyzette
Bueno Torres, Jorge Alberto De la Herran Garcia y Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez,
como Consejera Presidenta, Consejera y Consejeros Electorales del Organismo
Publico Local del Estado de Sinaloa.

--6.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG1369/2018, aprobado en sesion extraordinaria de fecha 31 de octubre de 2018,
designd como Consejera y Consejeros Electorales por un periodo de siete afios a la y
los ciudadanos Gloria Icela Garcia Cuadras, Oscar Sanchez Félix y Rafael Bermudez




Soto, mismos que rindieron protesta ante el pleno del Consejo General de este
Instituto, en sesién extraordinaria celebrada el dia primero de noviembre de 2018. --------

---7.- En sesion ordinaria de fecha 18 de noviembre del afio 2015, el Consejo General
de este drgano electoral emiti6 acuerdo numero IEES/CGO017/15 por el cual se
aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de

otras, su tramite, sustanciacion y resolucion, realizando la distincion entre el
procedimiento sancionador ordinario y el procedimiento sancionador especial, la
competencia del Tribunal Electoral local en la resolucién de este ultimo procedimiento,
asi como la regulacién respecto a las medidas cautelares.

Analisis respecto a la procedencia de la instauracion del procedimiento
sancionador.

/ Sinaloa.
--8.- Que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, \
en el Titulo Octavo, establece las nuevas reglas del procedimiento sancionador, entre |’
\D

---9.- En principio, debe destacarse que el articulo 294 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, establece textualmente en su
rimer parrafo lo siguiente:

| procedimiento para el conocimiento de las infracciones y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte, o de oficio, cuando cualquier érgano
del Instituto tenga conocimiento de la comision de las conductas infractoras.

Al respecto, en el caso concreto, como se advierte de la vista que realiza el Instituto
Nacional Electoral a este 6rgano electoral, a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion, corresponde a las resoluciones emitidas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingreso y  Gastos,
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, de los partidos politicos del Trabajo,
Verde Ecologista de México e Independiente de Sinaloa.

Los Dictamenes Consolidados antes mencionados, tramitados bajo los expedientes
INE/CG466/2019, INE/CG467/2019, e INE/CG472/2019, fueron aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria celebrada el k/

dia 6 de noviembre de 2019.

Como se puede advertir de las resoluciones en mencion, el érgano fiscalizador de la
autoridad nacional electoral, determino dar vista a este Instituto, por considerar que los
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partidos politicos antes mencionados incumplieron con la obligacion de editar por lo
menos una publicacién semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion.
Lo anterior por estimar que dichos institutos politicos, tanto en el ambito federal como
en el local estan obligados a cumplir con las referidas publicaciones, por lo que, al no
cumplir con dicha obligacion, se incumple con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso h, de la Ley General de Partidos Politicos.

La Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo primero, que es una ley de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales
y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de, entre otras, el sistema de fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los recursos.

Asimismo, el articulo 7, numeral 1, inciso d), del citado ordenamiento legal, dispone
que le corresponde al Instituto Nacional Electoral, entre otras atribuciones, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las
agrupaciones politicas nacionales y de las candidaturas a cargos de eleccion popular
federal y local.

Por otra parte, el articulo 25, numeral 1, inciso h, de la Ley en comento, establec
como una de las obligaciones de los partidos politicos nacionales y locales, editar por
lo menos una publicacion trimestral de divulgacién, y otra semestral de caracter
tedrico. De igual forma, en el inciso u) del mismo numeral, sefiala ademas como
obligacién las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables. -------------

Ahora bien, el articulo 35 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, establece en su segundo parrafo, que los partidos politicos
estatales y los nacionales, gozaran de los mismos derechos, prerrogativas y
obligaciones, a excepcion de los que de forma exclusiva, se establecen para cada uno
de ellos en esa u otras legislaciones. De igual manera, el articulo 55 de la ley electoral
local precisa que en materia de derechos, obligaciones y prohibiciones para los
partidos politicos estatales se estara a lo que dispone la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones juridicas aplicables.

De lo anterior se colige que tanto los partidos politicos nacionales como los locales
tienen la obligacion de editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y
otra semestral de caracter tedrico. Sin embargo, ni de la Ley General de Partidos
Politicos, ni de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, se advierte que el cumplimiento de dicha obligacion sea exigible a los partidos
politicos nacionales a nivel local, es decir, que dichas publicaciones se realicen en el
ambito territorial del estado de Sinaloa.




En mérito de lo anterior, es de declararse la inexistencia de la infraccion imputada a los
partidos politicos nacionales del Trabajo y Verde Ecologista de México, en razon de lo

siguiente:

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que los
principios del Derecho Penal le son aplicables a los del derecho administrativo
sancionador electoral, ya que ambos son manifestaciones del Derecho punitivo estatal,
y que luego entonces, las garantias que tutelan el Derecho Penal, resultan aplicables
en el Derecho administrativo sancionador, como se sustenta en la Tesis XLV/2002, de
rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL

DERECHO PENAL.

En esos términos, es evidente que en la especie deben aplicarse los principios de
legalidad y tipicidad que privan en el Derecho Penal, y que impiden a esta autoridad
imponer una sancién a una conducta que no esté expresamente prevista dentro de los
tipos administrativos constitutivos de infraccion que contempla nuestra legislacion. Asi
lo consigna el articulo 14 Constitucional, que establece en lo relativo, “en los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito

de que se trata”.

Luego entonces, el supuesto normativo y la sancion deben estar establecidos en la Ley
o en la normatividad de manera previa a la realizacién de las conductas, lo que en el
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caso no acontece.

Al efecto, resulta ilustrativa la siguientes Tesis jurisprudencial de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.- Tratdndose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi),
incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a los principios juridicos
que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a
algan sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o0 sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de
los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese
poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el
referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el
operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, Ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general




del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al
presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen
administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido
esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las
normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados \
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una

falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a M
efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones N
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales
son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad
(en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion
estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

En consecuencia de lo anterior, toda vez que es inexistente la infraccidn, resulta
improcedente instaurar el procedimiento sancionador en virtud de la vista realizada por
Instituto Nacional Electoral, por lo que respecta a los Informes Anuales de Ingreso y
astos, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, de los partidos politicos del Trabajo y
erde Ecologista de México.

10.- Por otra parte, por lo que respecta al otrora partido politico local denominado
Partido Independiente de Sinaloa, es menester precisar que por Acuerdo
IEES/CGO007/19, aprobado por el Consejo General de este Instituto, se decretd la
cancelacion de su registro en virtud de no haber alcanzado el tres por ciento de la
votacion estatal emitida en la eleccidon ordinaria celebrada el primero de julio de 2018.---

Al respecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, en su articulo 297 fraccion |l, dispone que procedera el sobreseimiento de la
queja cuando el denunciado sea un partido politico que haya perdido el registro con
posterioridad a la admision de la queja. / ' \

En consecuencia de lo anterior, en una interpretacion funcional de dicha norma, al ser
procedente el sobreseimiento de la queja en un procedimiento instaurado en contra de
un partido politico que en el transcurso de la sustanciacion pierda su registro, por
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mayoria de razén resulta improcedente instaurar un procedimiento de inicio, pues no
llevaria a ningln fin practico considerando que el partido presunto infractor dejo de
existir legalmente y por tanto resultaria material y juridicamente imposible imponerle
una sancion.

En virtud de los resultandos y considerandos que anteceden y preceptos legales
invocados,se RESUELVE:

---PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a los Partidos Politicos del Trabajo y 1 /
Verde Ecologista de México, derivada de los Informes Anuales de Ingreso y Gasto 4
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho y por lo tanto improcedente la
instauracién del procedimiento sancionador, por las razones y fundamento legal
expresado en el Considerando numero nueve del presente acuerdo. /}

--SEGUNDO.- Es improcedente la instauracion del procedimiento sancionador en
contra del otrora Partido Independiente de Sinaloa, derivado de su Informe Anual de
Ingreso y Gasto correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, por las razones vy :
fundamento legal expuesto en el Considerando numero diez del presente acuerdo. -------

--TERCERO.- Publiquese en los estrados y en el portal institucional de este érgano \
electoral.

MTRA/KARLA GABRIELA PERAZA ZAZUETA

COMSEJERA PRESIDENTA

Lic. ARTU O'EI/:AJARDO MEJiA

SECRETARIO : JECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

D
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RA. PERLA LYZETTE BUENO TORRES C. JORGE ALBERTO DE LA HERRAN GARCIA
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