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--ACUERDO EMITIDO POR LA CONSEJERA PRESIDENTA, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
SINALOA, EN RELACION CON LA VISTA A ESTE ORGANO ELECTORAL QUE
REALIZA EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR CONDUCTO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, A TRAVES DE LA CIRCULAR

INE/JUTVOPL/0351/2019, EN CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES \
INE/CG806/2016, INE/CG808/2016, INE/CG820/2016, E INE/CG824/2016. ===n=mnmmmmmn=w- \

---Culiacan, Sinaloa, a 07 de agosto de 2020. MR

ANTECEDENTES \\

Recepcion de la circular.

. Con fecha 20 de diciembre de 2019, se recibi6 via SIVOPLE la circular
INE/UTVOPL/0351/2019, mediante la cual se adjuntdé oficio numero
INE/UTF/DG/12265/2019 y su anexo Unico, firmado por el Lic. Carlos Alberto Morales
Dominguez, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se da vista al Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa de las conclusiones respectivas para los efectos conducentes, conforme a lo
asentado en el anexo unico.

---En el anexo Unico, que se menciona en el parrafo anterior, se describen para el caso
de Sinaloa, las resoluciones siguientes:

Resolucién Sujeto Obligado Considerando

INE/CG806/2016 | Partido Accion Nacional 18.2.25

INE/CG808/2016 | Partido Revolucionario Institucional 18.2.24

INE/CGB820/2016 | Partido Morena 18.2.25 .
INE/C(G824/2016 Partido Humanista 18.2.25 m

\!
La resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las /\
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de Ingreso y Gastos del Partido Accion Nacional, correspondiente al ejercicio
dos mil quince, e identificada con el numero INE/CG806/2016, en la parte conducente
del considerando 18.2.25, a que se refiere la vista que se da a esta autoridad electoral
sefala lo siguiente:

Vista al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa: Conclusion 10

“10. PAN/SI. El sujefo obligado omitié editar por lo menos una publicacion semestral de cardcter
teorico y una trimestral de divulgacion.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO



De Ia verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales” se observo que el sujeto obligado no cumplié con
la obligacién de editar por lo menos una publicacién semestral de caracter tedrico y una trimestral
de divulgacion.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la observacion antes
citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA-L/19907/16 de fecha 31 de agosto de 2016,
recibido por el partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. TESO/PAN-SIN/SEPT-001 recibido el 14 de septiembre de 2016, el
PAN manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se estd recabando informacion al respecto”

La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, ya que manifesté que se encuenltra en proceso
de recabar documentacion.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la observacién antes
citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA-L/21439/16 de fecha 06 de octubre de 2016,
recibido por el partido el mismo dia.

El sujeto obligado presentd escrito de respuesta num. TESO/PAN/SIN/OCTO1 recibido el 13 de
octubre de 2016; sin embargo, respecto a esta observacion no realizé manifestacion alguna.

En consecuencia, por tal razén, al no realizar manifestacién alguna, ni presentar documentacion que
acredite la realizacién de una publicacién semestral de caracter tedrico y una trimestral de
divulgacion, la observacién no quedé atendida, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo. 25,
numeral 1, inciso h) de la LGPP.

En consecuencia, esta autoridad considera que ha lugar a dar vista al Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa para que en el éambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda. )

En cuanto a la resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisiéon de los
informes anuales de Ingreso y Gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente al ejercicio dos mil quince, e identificada con el numero
INE/CG808/2016, en la parte conducente del considerando 18.2.24, a que se refiere la
vista que se da a esta autoridad electoral senala lo siguiente:

i) Vista al Organismo Publico Local: conclusion 12

“12. El sujeto obligado no realizo la edicion por lo menos una publicacion semestral de caracter
tedrico y una trimestral de divulgacién.

En consecuencia, se da vista al Organismo Piblico Local Electoral de la entidad, a fin de que en el
ambito de sus atribuciones, determine lo que a su derecho proceda.

De la verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales” se observo que el sujeto obligado no cumplié con
la obligacién de editar por lo menos una publicacion semestral de caracter tedrico y una frimestral
de divulgacién.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeta obligado, la observacién antes
citada fue notificada mediante oficio numero INE/UTF/DAL/19914/16 de fecha 31 de agosto de
2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin niimero recibido el 14 de septiembre de 2016, el PRI manifiesto lo que
a la letra se transcribe:

“Para justificar la observacion que se nos hace, cabe mencionar que el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, es quien edita a nivel Nacional las revistas
trimestrales y las semestrales, cumpliendo con la cuenta de ‘Tareas Editoriales’, para tal caso
se adjuntan las revistas trimestrales y las semestral para dar cumplimiento, se presentan como
ANEXOQ 13.”...

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, ya que si bien es cierto las publicaciones de
revistas trimestrales y semestrales, son emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional; estos corresponden a actividades informadas en el PAT
correspondiente a los recursos recibidos por el partido a nivel federal; sin embargo, a nivel local
también existe la obligacién de editar por una menos una revista de caracter tedrico trimestral o
semestral, como lo sefnala la Ley General de Partidos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujefo obligado, la observacion antes
citada fue notificada mediante oficio numero INE/UTF/DA-L/21440/16 de fecha 06 de octubre de

20186, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero recibido el 13 de octubre de 2016, el partido respecto a esta
observacién no realizé manifestacion alguna.

Derivado de la respuesta dada en el oficio primera vuelta es de resaltar que los partidos politicos
tanto en el ambito federal como en el local estén obligados a presentar un PAT, por lo cual los
requisitos y obligaciones son por igual; por tal razén, al no editar por lo menos una publicacién
semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion; por lo que al no cumplir con dicha
obligacién, la observacién no quedd atendida, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso h), de la LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

En consecuencia esta autoridad electoral considera dar vista al Instituto Estatal Electoral de la
entidad, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

En lo que se refiere a la resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de Ingreso y Gastos del Partido Morena, correspondiente al
gjercicio dos mil quince, e identificada con el numero INE/CG820/2016, en la parte
conducente del considerando 18.2.25, a que se refiere la vista que se da a esta
autoridad electoral sefiala lo siguiente:

J) Vista al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

“11. Morena/SI. El sujeto obligado omitié elaborar publicaciones frimestrales de divulgacion y las de
caracter tedrico semestral.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

De la verificacién a la documentacién presentada, se observd que el partido omitio presentar las
publicaciones trimestrales de divulgacién y las de caracter tedrico semestral.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la observacicn antes
citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/19953/16, de fecha 31 de agosto de 2016,
recibido por Morena el mismo dia.

Si bien el sujeto obligado presentd escrito de respuesta, respecto a esta observacion no realizo
manifestacion alguna.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la observacién antes
citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/21449/16, recibido el 6 de octubre de

2016.

Si bien el sujeto obligado presenté escrito de respuesta, respecto a esta observacion no realizo
manifestacion alguna.

La repuesta del partido se considerd insatisfactoria ya que de la revisién a la documentacion
presentada, se observd que Morena presento el formato IA “Informe Anual” con sus respecfivos
anexos, sin embargo no presenté evidencia de la elaboracién de las publicaciones trimestrales de
divulgacién y las de carédcter tedrico semestral, por tal razén, la observacion no quedo atendida.

En consecuencia, al no presentar publicaciones trimestrales y semestrales de divulgacion de
cardcter tedrico que estuvo obligado a editar durante el gjercicio 2015, esta autoridad considera que
ha lugar a dar vista al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para los efectos legales conducentes.

Por ultimo, en lo referente a la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de Ingreso y Gastos del Otrora Partido Humanista,
correspondiente al ejercicio dos mil quince, e identificada con el numero
INE/CG824/2016, en la parte conducente del considerando 18.2.25, a que se refiere la
vista que se da a esta autoridad electoral sefiala lo siguiente:

) Vista al Organismo Publico Local Electoral de la Entidad, en el capitulo de Conclusiones
Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se establecié en la conclusion 9 lo siguiente:

¢ De la verificacién a la documentacién presentada, se observé que el partido omitio presentar
las publicaciones trimestrales de divulgacion y las de carécter teérico semestral.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la observacion antes
citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DAL/19951/16, recibido el 31 de agosto de 2016.

Con escrito de respuesta sin num. recibido el 14 de septiembre de 2016, el otrora PH manifesté lo
que a la letra se transcribe:

“Relativo a este punfo de su oficio, informamos a la autoridad que no tenemos certeza de la
informacion que el Comité Estatal de Sinaloa haya presentado ante el Instituto Electoral del estado
de Sinaloa, ya que no contamos con la informacion y documentacién respectiva; por tal razon,
solicitamos a la autoridad de su amable apoyo para que a través del enlace de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en Sinaloa pueda proporcionarnos una copia de dicho programa a efecto de poder
solventar la presente observacién”

La respuesta del otrora partido se consideré insatisfactoria, ya que tal como se detalla en la
observacion realizada, no presenté de divulgacién las publicaciones trimestrales y las de caracter
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tedrico semestral, por lo cual esta Unidad se encuentra imposibilitada de entregar informacion
alguna.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la observacién antes
citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DAL/21448/16, recibido el 6 de octubre de 2016.

Con escrito de respuesta recibido el 13 de octubre de 2016, el otrora PH manifesto lo que a la letra
se transcribe:

“Relativo a esta observacién manifiesto que estamos en proceso de recabar la informacion, la cual
se entregard a la brevedad posible en un alcance; asi mismo manifestamos que el partido se
encuentra en periodo de liquidacion por lo cual el estado no ha hecho entrega en su tofalidad de la
informacion, por ser éste un recurso local.”

La respuesta del ofrora partido se considerd insatisfactoria ya manifesté que se encuentra en
proceso de recabar la documentacién; por tal razén, la observacién quedé no atendida.

En consecuencia, al no realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion y las de caracter
teérico semestral esta Unidad Técnica de Fiscalizacién considera que ha lugar a dar vista al
Organismo Publico Local Electoral de la Entidad, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones
determinen o conducente.

Il. Analizadas las constancias que se acompafian a la circular materia del presente
acuerdo por parte de la Secretaria, se turnaron a este érgano superior de direccion, y: -

CONSIDERANDO

---1.- Que por Decreto nimero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado
en el Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidio la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

---2.- El articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia el articulo 15, primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, y el diverso 138 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, establecen que la organizacion de
las elecciones es una funcién estatal, que se ejerce en coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral por un organismo publico local denominado Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, organismo auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio en el cual concurren los partidos politicos y los ciudadanos.

Sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, y tendra a su cargo la preparacion,
desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacion de los procesos electorales, asi como la

informacién de los resultados.

---3.- De conformidad con los articulos 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado de Sinaloa, y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales




del Estado de Sinaloa, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ejercicio de
sus funciones, se regira bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

---4.- E| articulo 3 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, establece que las disposiciones de ese ordenamiento legal se
fundan en la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y las leyes aplicables,
conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes generales vigentes en materia electoral. De igual forma, en su fraccion IV el
mismo numeral establece que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en el ambito
de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de esa Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables.

---5.- Que por acuerdo denominado INE/CG811/2015 de fecha 2 de septiembre de
2015, emitido en sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, designo a las y los ciudadanos Karla Gabriela Peraza Zazueta, Perla Lyzette
Bueno Torres, Jorge Alberto De la Herran Garcia y Martin Alfonso Inzunza Gutiérrez,
como Consejera Presidenta, Consejera y Consejeros Electorales del Organismo
Publico Local del Estado de Sinaloa.

---6.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG1369/2018, aprobado en sesion extraordinaria de fecha 31 de octubre de 2018,
designé como Consejera y Consejeros Electorales por un periodo de siete afios a la y
los ciudadanos Gloria Icela Garcia Cuadras, Oscar Sanchez Félix y Rafael Bermudez
Soto, mismos que rindieron protesta ante el pleno del Consejo General de este
Instituto, en sesién extraordinaria celebrada el dia primero de noviembre de 2018. -—-----

---7.- En sesion ordinaria de fecha 18 de noviembre del afio 2015, el Consejo General
de este organo electoral emiti6 acuerdo numero IEES/CG017/15 por el cual se
aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa.

---8.- Que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa,
en el Titulo Octavo, establece las nuevas reglas del procedimiento sancionador, entre
otras, su tramite, sustanciacion y resolucién, realizando la distincion entre el
procedimiento sancionador ordinario y el procedimiento sancionador especial, la
competencia del Tribunal Electoral local en la resolucion de este ultimo procedimiento,
asi como la regulacion respecto a las medidas cautelares.

Analisis respecto a si ha lugar a instaurar el procedimiento sancionador.




--9.- En principio, el articulo 294 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa establece textualmente lo siguiente:

El procedimiento para el conocimiento de las infracciones y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte, o de oficio, cuando cualquier érgano
del Instituto tenga conocimiento de la comision de las conductas infractoras.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas prescribe en el término de tres afos, contados a partir de la comision
de los hechos o que se tenga conocimiento de los mismos.

M\’ Al respecto, debe destacarse que la prescripcion es una forma de extincion de la
responsabilidad que los interesados podran hacer valer por via de excepcion y en el
caso de la autoridad, ésta debera declararla de oficio.

En consecuencia de lo anterior, esta autoridad administrativa debe analizar previo al
estudio del fondo, si en el caso se actualiza la figura de la extincion de la accion
punitiva, pues de ser asi, el gjercicio de la facultad sancionadora estara prescrita.--------

En el caso concreto, como se advierte de la vista que realiza el Instituto Nacional
Electoral a este 6rgano electoral, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion,
corresponde a las resoluciones emitidas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
la revision de los Informes Anuales de Ingreso y Gastos, correspondiente al ejercicio
dos mil quince, de los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
Morena, y Humanista.

-

Los Dictamenes Consolidados antes mencionados, tramitados bajo los expedientes
INE/CG806/2016, INE/CG808/2016, INE/CG820/2016, e INE/CG824/2016, fueron
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion
extraordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de 2016. Asimismo, la vista que se dio
a este 6rgano administrativo electoral, fue el 20 de diciembre de 2019, esto es, que ha
transcurrido en exceso el término de tres afios a que se refiere el ya mencionado
articulo 294,

De lo descrito con antelacion resulta dable concluir que en el presente caso opera la
prescripcion de la accion punitiva, toda vez que la comision de los hechos
presumiblemente violatorios de la normatividad electoral local se realizd en el afio 2015

/T\/’I/ / en el ejercicio del gasto efectuado por los partidos politicos antes mencionados,
- i ] comisiéon de la que tuvo conocimiento la autoridad electoral nacional al revisar los
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Informes Anuales de Ingreso y Gastos de dichos institutos politicos durante el afio
2016, recayendo resolucién finalmente en sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de
Diciembre de 2016 y comunicados a esta autoridad el 20 de diciembre de 2019, ----=-----

Luego entonces, no ha lugar a instaurar el procedimiento sancionador derivado de la
vista realizada a este Instituto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al haber transcurrido el término de tres afios en que prescribe la
facultad de esta autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas, conforme a lo dispuesto por el citado articulo 294 parrafo segundo de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. --------—-—--—-

En virtud de los resultandos y considerandos que anteceden y preceptos legales
invocados, se RESUELVE:

--PRIMERO. No ha lugar a instaurar el procedimiento sancionador ordinario en contra
de los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Morena y
Humanista, respecto a la vista a este 6rgano electoral por parte del Instituto Nacional
Electoral, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion, en virtud de
encontrarse prescrita la accion, por las razones y fundamento legal expresado en el
Considerando numero nueve del presente acuerdo.

--SEGUNDO.- Publiquese en los estrados y en el portal institucional de este érgano
electoral.

CONSEJERA PRESIDENTA
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. PERLA LYZETTE BUENO TORRES C. JORGE ALBERTO DE LA HERRAN GARCIA

—

Lic. MARTIN ALFONSO INZUNZA GUTIERREZ MTRA. GLORIA IC ciA CUADRAS

Lic. RAFAEL BERMUDEZ SOTO




