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COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA, PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE ADJUDICACION DIRECTA
DE “LA IMPRESION DE DOCUMENTOS Y PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE SINALOA 2017-2018".

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

MINUTA DE REUNION DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE SINALOA, REALIZADA EL DIiA 26 DE MARZO DEL ANO 2018, AEFECTO
SOLICITAR LA AUTORIZACION PARA LA ADJUDICACION DIRECTA PARA LA
“IMPRESON DE DOCUMENTOS Y PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE SINALOA 2017-2018".

--- En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, México, siendo las diez horas del dia veintiséis
de marzo del afio dos mil dieciocho, en la sala de juntas de la Secretaria Ejecutiva, en el
domicilio oficial del Instituto sito en Paseo Nifios Héroes 352, interior 2, colonia centro, se
reunieron los servidores publicos citados en este parrafo, a efecto de analizar, y en su caso,

ﬂ autorizar la ADJUDICACION DIRECTA para la “IMPRESION DE DOCUMENTOS Y
PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL EN EL ESTADO DE SINALOA 2017-2018”; y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 20 fracciones |, VI, VII, VIl y XI, y 75 fracciones VI y X del Reglamento para las
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de bienes muebles del Instituto y
demas relativos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de
Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa, en lo que se no contraponga con la normatividad
de la materia emitida por este Instituto; intervienen en este acto los miembros del Comité
enlistado a continuacion: El Secretario Ejecutivo y Presidente del Comité, Lic. Arturo Fajardo
Mejia; Consejera Electoral y Vocal del Comité, Mtra. Xéchilt Amalia Lépez Ulloa; Consejero
Electoral y Vocal del Comité, Lic. Manuel Bon Moss; Coordinadora de Administracién y
Secretaria Técnica del Comité, la Lic. Martha Beatriz Iiiiguez Mendivil; y por la Contraloria
Interna esta presente su titular, el Lic. Santiago Arturo Montoya Félix.

- El Presidente del Comité Lic. Arturo Fajardo Mejia, da la bienvenida a los presentes e
instruye a la Secretaria Técnica del Comité Lic. Martha Beatriz Iniguez Mendivil para que
n presente el siguiente:

ORDEN DEL DiA
1. Lista de asistencia, existencia de quérum legal e instalacién formal de la sesion.
2. Analizar, y en su caso autorizar la Adjudicacién Directa para la “IMPRESION DE

DOCUMENTOS Y PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE SINALOA 2017-2018".

e =

3. Asuntos Generales.

4. Clausura

--- Una vez que se firma la lista de asistencia, y que la Secretaria Técnica del Comité Lic.
Martha Beatriz Ifiguez Mendivil declara que existe quérum legal, el Presidente del Comité
Lic. Arturo Fajardo Mejia instala la sesion.
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--- Los integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion
de Bienes Muebles del Instituto, por unanimidad aprobaron el orden del dia, por lo cual la Lic.
Martha Beatriz Iniguez Mendivil, en su caracter de Secretaria Técnica, procedio al desahogo
del mismo.

[9 -

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIiA

Para la adjudicaciéon del procedimiento adquisitivo motivo de ésta reunién, la cual esta

prevista en el articulo 75, fracciones VI y X del reglamento de adquisiciones antes citado, el
Lic. Arturo Fajardo Mejia instruye a la Lic. Martha Beatriz Ifiiguez Mendivil a dar lectura al
dictamen realizado por la Secretaria Técnica y que servira como fundamento para analizar y
aprobar la adjudicacion directa en el presente procedimiento, misma que en su parte aplicable
a continuacién se transcribe:

DICTAMEN

electorales para el Proceso Electoral Local en el estado de Sinaloa 2017-2018; el cual requiere que los

% Derivado de la necesidad de contratar el servicio de impresion de documentos y producciéon de materiales

documentos y materiales electorales se elaboren de conformidad con los lineamientos en la materia, que emita
y apruebe el Instituto Nacional Electoral.

Con el propédsito de contar con la informacién necesaria para definir el procedimiento administrativo de
adjudicacién méas conveniente para la atencién oportuna de tal requerimiento; este Comité de Adquisiciones ha

del 2018, signado por el encargado de despacho de dicha coordinacién, el Lic. Jorge lvan Hernandez Ruiz, la
solicitud para la impresién de documentos y produccién de materiales electorales en cuestién, la cual fue
previamente validada por el Instituto Nacional Electoral;

%recbdo de la Coordinacién de Organizacién Electoral de este Instituto, a través de oficio de fecha 31 de enero

Por lo anterior, me permito exponer lo siguiente:

ANTECEDENTES:

.

Reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral. El
dia 10 de febrero del 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politica-electoral. El articulo 41, fraccion V de la citada Constitucion, en su reforma establecié que
la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales, en los términos que dispone la propia Carta Magna.

Publicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. E! dia 23 de mayo del
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, misma que es de observancia general en el territorio nacional y tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como distribuir
competencias entre la Federacién y Entidades Federativas en estas materias.

Reforma de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa. El dia 1 de junio de 2015, se publicé en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el Decreto por el que se reforman entre otros, el articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, el cual establece que la organizacién de las elecciones locales
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa en coordinacién
con el Instituto Nacional Electoral. De igual forma, el mismo numeral en su séptimo parrafo dispone que la o
el Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales seran designados por el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral en los términos previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Publicacién de la Ley Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. Por Decreto
numero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”,
el dia 15 de julio de 2015, se expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, la cual en su articulo 138, establece que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal,
que se ejerce en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral por un organismo publico local, denominado
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, el cual estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion federal, la Constitucion Estatal, esta ley y demas normatividad vigente en la materia, agregando
en su articulo 139 segundo parrafo, que dicho Instituto contara con un érgano de direccién superior, que lo
es el Consejo General y se integra por un consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho
a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y un representante de cada partido politico con registro nacional o estatal
y representantes de candidatos independientes para el cargo de Gobernador, en su caso, quienes
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; finalizando con lo dispuesto en el 145, fraccion VI, el cual
sefiala que dentro de las atribuciones del, entre otras, esta la de imprimir los documentos y producir los
materiales electorales, en los términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral”
Designacion de la Consejera Presidenta y Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Electoral

del Estado de Sinaloa. Con fecha 2 de septiembre de 2015, mediante acuerdo INE/CG811/2015 el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral designé a la Consejera Presidenta y Consejeras y Consejeros
Electorales del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

Convenio General de Coordinaciéon y Colaboracién entre el INE y el IEES, para la Realizacion del
Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de Sinaloa. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 27 del Reglamento de Elecciones aprobado por acuerdo INE/CG661/2016, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en su sesién extraordinaria celebrada el 07 de septiembre de 2016,
al cual se adicionan las modificaciones en cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-460/2016 y acumulados, dictada el 02 de noviembre
de 2016 y lo aprobado mediante acuerdos del Consejo General DEL Instituto Nacional Electoral
INE/CG391/2017, INE/CG565/2017 e INE/CG111/2018, de fechas 05 de septiembre de 2017, 22 de
noviembre de 2017 y 16 de febrero de 2018 respectivamente, “Para la ejecucion de las tareas inherentes
a la organizaciéon de los procesos electorales locales, la coordinacién del INE con los OPL se
sustentara en los convenios generales de coordinacion y, en su caso, en los siguientes instrumentos:
a) Anexos técnicos;

b) Anexos financieros, y

c) Adendas.”

En este contexto el INE y el IEES, celebraron el dia 8 de septiembre de 2017 un convenio de coordinacion
y colaboracion con el fin de establecer las bases de coordinacién para hacer efectiva la realizacién del
proceso electoral 2017-2018 en el estado de Sinaloa, para la renovacién de los cargos a diputados y en
ayuntamientos, cuya jornada electoral sera el primero de julio de 2018, el cual en su clausula segunda sefala
que para la ejecucion del objeto del presente Convenio, las partes (refiriéndose al INE y la IEES) convienen
llevar a cabo, entre otras actividades, las enunciadas en los numerales que a continuacion se transcriben:

“7. DOCUMENTACION Y MATERIALES ELECTORALES.
7.1. Materiales electorales que se emplearan en las casillas Unicas.

a) “LAS PARTES”, se sujetaran a lo establecido en “LA LGIPE”, y lo contemplado en “LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA” y a la
normatividad en la materia, respecto a facilitar el voto a personas con discapacidad y adultos
mayores; asi como en el Libro Tercero, Titulo |, Capitulo VIII de “EL REGLAMENTO" y su Anexo
4.1. para la produccién de materiales electorales que se utilizaran para las elecciones de Diputados
y Ayuntamientos en el estado de Sinaloa.
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b)

a)

b)

“EL IEES”, remitira a “EL INE”, los modelos de los materiales electorales para el Proceso Electoral
2017-2018, en el estado de Sinaloa, para su validacién, mismos que deberan cumplir con las
disposiciones sefialadas en el parrafo anterior. En ese mismo sentido, “EL IEES”, debera entregar
a “EL INE”, un primer informe detallado que dé cuenta de las acciones realizadas para el disefio
de la documentacion y materiales electorales y la elaboracion de las especificaciones técnicas.
Ademas, debera entregar un segundo informe detallado, que dé cuenta de ias acciones realizadas
para la aprobacion y adjudicaciéon de los documentos y materiales electorales y, en su caso, los
avances en su produccion y el seguimiento que ha dado a la misma.

Los plazos y términos para llevar a cabo estas actividades se definirdn en el Anexo Técnico
respectivo, a partir de las disposiciones emitidas en “EL REGLAMENTO”.

“LAS PARTES?”, se haran cargo, con sus presupuestos propios, del costo por la producciéon de su
respectivo cancel electoral portétil, urnas, caja paquete electoral y base porta urnas. La marcadora
de credenciales, los marcadores de boletas, la mampara especial y el liquido indeleble son
materiales que aportara “EL INE”.

Los utiles de escritorio, tales como sello voté, sello de representacién proporcional, cojin y tinta para
sellos, calculadoras, goma para borrar, cinta adhesiva, bolsa de plastico, marcador, abrecartas o
tijeras, lapices, boligrafos, dedal y rollo de rafia, seran adquiridos y distribuidos por “EL INE” y seran
pagados en igualdades por “LLAS PARTES”...

. Documentacion electoral que se empleara en las casillas tunicas.

“LAS PARTES”, se sujetaran a lo establecido en “LA LGIPE”, y lo contemplado en “LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE SINALOA” y a la
normatividad en la materia, respecto a facilitar el voto a personas con discapacidad y adultos
mayores; asi como en el Libro Tercero, Titulo |, Capitulo VIl de “EL REGLAMENTO" y su Anexo
4.1. para la produccién de materiales electorales que se utilizaran para las elecciones de Diputados
y Ayuntamientos en el estado de Sinaloa.

“EL IEES”, remitira a “EL INE”, los modelos y especificaciones técnicas de la documentacion
electoral para el Proceso Electoral 2017-2018 en el estado de Sinaloa, para su validacién, mismas
que deberan cumplir con las especificaciones que al efecto establezca “EL REGLAMENTO”.

Los plazos y términos para llevar a cabo estas actividades se definiran en el Anexo Técnico
respectivo, a partir de las disposiciones emitidas en “LA LGIPE”, en la legislacién local aplicable y
el Libro Tercero, Titulo 1, Capitulo VIII de “EL REGLAMENTO” y su anexo 4.1.

“LAS PARTES”, se haran cargo, con su propio presupuesto, del costo por la impresién de los
documentos que se utilicen para cada tipo de eleccion, excepto en aquellos casos de los
documentos que puedan compartir y que seran producidos por “EL INE” y pagaran el 50 % cada
una de “LAS PARTES”, como son: carteles de identificacion de casilla, avisos de localizacion de
casillas y avisos de centros de recepcién y traslado, carteles de identificacion de personas que
requieren atencion preferencial para acceder a la casilla, bolsas para la lista nominal de electores y
tarjetones vehiculares. “EL INE” producira para las elecciones concurrentes los portagafetes de
presidente, primer secretario, segundo secretario, primer escrutador, segundo escrutador y tercer
escrutador. “EL INE” pagara los portagafetes de presidente, primer secretario, primer escrutador y
segundo escrutador; y “EL IEES” pagara los portagafetes de segundo secretario y tercer
escrutador... fin de la transcripcion”.

7. Inicio del Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de Sinaloa. El dia 27 de septiembre del 2017
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, dio inicio formal al Proceso Local Electoral
2017-2018, en el que se elegiran a quienes integraran los dieciocho ayuntamientos de nuestro estado, asi
como las y los veinticuatro diputados de Mayoria Relativa y dieciséis de Representacion Proporcional que
conformaran el Congreso del Estado.
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10.

11.

Lineamientos para la impresion de documentos y produccién de materiales electorales para los
procesos electorales federales y locales y para el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero.
En el Reglamento de Elecciones citado en el antecedente nimero 6 del presente documento, en su Capitulo
VIII “Documentacion y Materiales Electorales”, articulo 149, numerales 1, 2y 3, se estipula que el objeto de
dicho Capitulo es establecer, entre otras, las directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresion y
produccion de los documentos y materiales electorales utilizados en los procesos electorales federales y
locales, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como para el voto de los ciudadanos residentes en el
extranjero. Su observancia es general para el INE y los OPL, en el ambito de sus respectivas competencias.
Asi mismo que estos documentos y materiales correspondientes a las elecciones locales, podran contener
aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se
contrapongan a lo previsto en el presente capitulo y al Anexo 4.1. de este reglamento.

Atribucion de la Comisién de Organizacién y Vigilancia del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
para proponer al Consejo General los formatos de la documentacién y del material electoral para el
Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de Sinaloa, de conformidad con los Lineamientos en
la materia que emita y apruebe el Instituto Nacional Electoral. El Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa en su articulo 54, fracciones |l y IV, dispone que: “Son atribuciones de la
Comisién de Organizacion y Vigilancia Electoral, entre otras, la de proponer al Consejo General los formatos
del material y documentacion electoral que habra de ocuparse durante el proceso electoral, en atencion a
los lineamientos aprobados por el INE y las especificaciones técnicas que se deberan valorar para la eleccion
de los proveedores de la documentacion y/o el material electoral’;

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. E! articulo 10, fraccion V, inciso c), del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa dispone que: El Instituto ejercera sus
atribuciones, entre otros érganos, a través de su Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
bienes muebles.

Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes Muebles del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. El articulo 1, primer parrafo, dei Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
estipula que : “El presente Reglamento tiene por objeto, establecer las disposiciones y regular las acciones
relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control a que debera
sujetarse el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en materia de adquisiciones, arrendamientos,
administracién de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 155 segundo y tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles del Estado de Sinaloa.”.

Asi mismo en parrafo segundo del precepto sefialado en el presente antecedente, dispone que: “Los
contratos que celebre el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa con organismos auténomos, dependencias
y entidades de la administracién publica tanto federal como pertenecientes a alguna entidad federativa o
municipios, no estaran dentro del ambito de aplicacién del presente Reglamento; no obstante, dichos actos
quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando el ente publico de que se trate como obligado a entregar el
bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si mismo y contrate un tercero para su
realizacién. Asimismo, no estaran dentro del ambito de su aplicacion, cuando por la naturaleza de la norma
especifica o acuerdo emitido, por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en cumplimiento de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, o para atender disposiciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral o por el propio
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, no sea posible observar las bases y procedimientos establecidos
en el presente ordenamiento.”.

De igual manera en el articulo 75, fraccién XlI del reglamentos invocado en este antecedente, establece que:
“El Comité, previa aprobacion de la mayoria de sus miembros, podré adjudicar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse a los procedimientos adquisitivos de Licitacién publica o de
Invitacion restringida, y lo hara directamente, de conformidad con lo previsto en este articulo, cuando: Xll,
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13.
\

Se trate de la adquisicién de material y documentacion electoral que se requieran para el desarrollo del
proceso electoral.”.

Validacién de los disefios de la documentacion y materiales electorales para el Proceso Electoral
Local 2017-2018 en el estado de Sinaloa, de conformidad con lo estipulado en el Reglamento de
Elecciones y su Anexo 4.1. Con fecha 08 de diciembre de 2017 se giro oficio nimero IEES/0791/2017 de
parte de la Mtra. Karla Gabriela Zazueta Peraza, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, dirigido al Prof. Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral del INE, a
través del cual remite los disefios y especificaciones técnicas de la documentacion y material electoral a
utilizar en el proceso electoral 2017-2018 en Sinaloa, con el propdsito de que en su caso, se proceda a la
validacién de los mismos.

Derivado de lo anterior, con fecha 19 de enero de 2018, a través de oficio INE/UTVOPL/0466/2018, el

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, en su caracter de Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, remite a la Mtra. Karla Gabriela Zazueta Peraza, Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, el oficio INE/DEOE/0077/2018, signado por el Prof. Miguel Angel
Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral del INE, a través del cual comunica que han sido
atendidas todas las observaciones a los disefios y especificaciones técnicas, por lo que se esta en
condiciones de validar el cumplimiento al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y su
Anexo 4.1, con lo cual el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa puede aprobarlos y
continuar con el procedimiento administrativo para adjudicar su produccion.

Cotizacion de Talleres Graficos de México. La cotizacion correspondiente a los conceptos contemplados
en la documentacion y materiales electorales sefialados en el punto que precede, por parte de la empresa
Talleres Graficos de México, es por la cantidad de $ 36'004,831.35 (Treinta y seis millones cuarto mil
ochocientos treinta y un pesos 35/100 m.n.), sin incluir el impuesto al valor agregado (se anexa cotizacion);
dicha cantidad queda sujeta al volumen y especificaciones que pudieran ser modificadas por parte de este
Instituto a peticion del propio IEES durante el proceso de impresién y produccién respectivo. Los conceptos
que integran la cotizacién en mencion son los siguientes:

CONCEPTO MONTOS
DOCUMENTACION ELECTORAL $ 16°542,341.35
MATERIAL ELECTORAL 17°866,250.00
SIMULACRO CAPACITACION 17696,240.00

TOTAL SIN IVA $ 36°004,831.35

. Servicios proporcionados por Talleres Graficos de México en proyectos relevantes, experiencia en

procesos electorales con el Instituto Nacional Electoral y organismos publicos locales. Talleres
Gréaficos de México es una empresa creada mediante decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 8 de enero de 1999, el cual sefiala que es un organismo publico descentralizado, sectorizado
en la Secretaria de Gobernacién, con personalidad juridica y patrimonio propios, autosuficiente
econémicamente e independiente organizacionalmente, especializada en las artes graficas, el cual brinda
servicios integrales de impresion, pre-prensa y acabados; con infraestructura, capacidad instalada y amplia
experiencia que permite brindar un servicio integral a sus clientes. Cabe sefalar que dicha empresa tiene
una gran trayectoria al servicio de la nacién, que se remonta a mas de cien afios atras, siendo su primer
antecedente de creacién, en 1883, el de la Imprenta de la entonces Secretaria de Fomento, cuya finalidad
fue cubrir la necesidad del Gobierno Mexicano de producir y difundir documentos oficiales.

Esta empresa expresa, a través  de la informacién que proporcioné a este Instituto, que cuenta con mas de
100 afios de experiencia brindando servicios especializados relacionados con las artes gréaficas y que esta
capacitada para atender y satisfacer la demanda de materiales y productos de calidad, con las
especificaciones y requerimientos para la realizacion de los Procesos Electorales del Pais; describiendo a
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continuaciéon los niveles de seguridad y los servicios que proporciona, los proyectos relevantes que ha
realizado y la experiencia en procesos electorales con el Instituto Nacional Electoral y organismos publicos
locales:

¢ Niveles de Seguridad:

Esta empresa ofrece la produccion de documentos con un alto nivel de seguridad, como el que requieren

los Institutos Electorales para llevar a cabo procesos transparentes, debido a que cuenta con tecnologia

de vanguardia, software de disefio de seguridad, una bodega de alta seguridad que permite el resguardo

de material clasificado, sistemas de vigilancia interior y exterior durante las 24 horas, los 7 dias de la

semana, mediante el monitoreo de mas de 80 camaras. Ademas cuenta con la Certificacion Internacional

de Calidad 1SO 9001:2008, en disefio y produccion de materiales impresos.

e Servicios:

- Rotativas. La capacidad de impresién de las rotativas permite alcanzar una produccion diaria de hasta
1°000,000 de pliegos de 16 paginas cada uno, en tamafio carta.

- Prensas Planas. Cuenta con prensas planas con velocidades de 10,000 y 12,000 pliegos por hora;
todas ellas con sistema de volteo de pliego, impresién simulténea de anverso y reverso.

- Formato Continuo. Cuenta con una moderna maquina de formato continuo con cilindro magneético para
suaje en linea, sistema de secado de impresién, aplicacién de barniz ultravioleta sobre papel y plastico.

- Impresién Digital. Cuenta con dos prensas iGen y una prensa HP-Indigo para tirajes de baja demanda. \

¢ Proyectos Relevantes: /-\

- Formato unico de certificacion de actas registrales. /

- Cédula Profesional. :

o Experiencia en Procesos Electorales: ..) '

- Instituto Nacional Electoral. Se ha trabajado en la impresion de documentacion electoral, material de )i
capacitacion, voto en el extranjero, impresion de lista nominal entre otros. La empresa cuenta con mas <
de 20 afios de labor conjunta con el INE lo que ha permitido asegurar el conocimiento y la inviolabilidad :
de la documentacion electoral; ademas se cuenta con los elementos tecnoldgicos innovadores en
materia de impresion de documentos de seguridad. Por ultimo, en los comicios federales del 7 de junio
de 2015 se elaboré en tiempo y forma la documentacion electoral correspondiente a 87°623,000 boletas
y 618,000 actas de casilla, cémputo y escrutinio utilizadas, con la incorporacion de mayores elementos
de seguridad para el cuidado y proteccién de datos personales por medio de tecnologia de vanguardia;
produciendo también el material de capacitacion para funcionarios de casilla.

- Organismos Publicos Locales. El 7 de julio de 2015, se particip6 en los procesos electorales
concurrentes; de los 17 estados que tuvieron elecciones, Talleres Graficos de México suscribio
contratos con 7 de ellos: Morelos, Colima, Querétaro, Baja California Sur, Instituto Electoral del Distrito
Federal, Guerrero y Tabasco. De manera global se produjeron 47°463,847 boletas y 759,168 actas de
casilla, computo y escrutinio; ademas de colaborar en la elaboracién de material electoral diverso como .

™~
v

urnas, bolsas, mamparas, entre otros. De manera complementaria se ha participado en los procesos
electorales extraordinarios de Colima, Guerrero y Tabasco.

15. Experiencia del otrora Consejo Estatal Electoral de Sinaloa con la empresa Talleres Graficos de
México. En los Procesos Electorales 2010 y 2013 llevados a cabo en esta entidad de Sinaloa; el otrora ?
Consejo Estatal Electoral contraté los servicios de la empresa Talleres Graficos de México para la
elaboracién de los materiales electorales necesarios para los comicios en cuestion, elaborando sus
productos con la calidad requerida y el tiempo pactado, por lo que su servicio fue plenamente
satisfactorio para este 6rgano electoral.

16. Experiencia del Instituto Electoral del Estado Sinaloa con la empresa Talleres Graficos de México.

En el proceso electoral 2015-2016 ocurrido en esta entidad federativa de Sinaloa, la empresa Talleres ﬁ
Graficos de México proporciono los servicios de elaboracion de la documentacion y materiales
electorales utilizados, obteniendo los resultados descritos en el numeral que precede.

CONSIDERANDOS:
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I Competencia del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. Conforme a lo dispuesto en los articulo 15

de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal, que se ejerce
en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral por un organismo publico local, denominado Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa. Estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién, la Constitucién Estatal, la Ley Estatal en la materia y demas normatividad vigente en la
materia. Ser4 profesional en su desempefio y se regird bajo los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. En virtud de lo anterior el
Consejo General de este Instituto como maximo 6érgano de direccion es competente para Imprimir los
documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo estipulado en los articulos 139 parrafo segundo, 145,
fraccion VIl de la Ley invocada en este punto.
Disposiciones generales aplicables. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 41, fraccion V, apartado C, numeral 4, sefiala que: “En las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, ejerciendo
entre sus funciones la impresién de documentos y la produccién de materiales electorales”.

I. i
O
\ Con este mismo proposito el articulo 104, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en concordancia con el articulo 145, fraccién VII de la misma ley, sefialan: “Que dentro de las
atribuciones de los organismos publicos locales, esta la de imprimir los documentos y producir los
materiales electorales, en los términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional
@

Electoral’.

Ahora bien para dar cabal cumplimiento a lo estipulado en los preceptos legales sefialados en los parrafos
que preceden surge la necesidad de contratar los servicios de una empresa que, de conformidad con las
Leyes de la materia, y el Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1 emitidos por el INE, asi como la demas
normatividad aplicable, se encargue de imprimir y producir la documentacién y los materiales electorales
que seran utilizados para la jornada electoral a celebrarse el 1 de julio de 2018.

El Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de Sinaloa es inédito. El dia 27 de septiembre del
2017 el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, dio inicio formal al Proceso Local
Electoral 2017-2018, en el que se elegiran a quienes integraran los dieciocho ayuntamientos de nuestro
{ estado, asi como las y los veinticuatro diputados de Mayoria Relativa y dieciséis de Representacion

' Proporcional que conformaran el Congreso del Estado.

Iv. Validacion de los disefios de la documentacion y materiales electorales para el Proceso Electoral
Local 2017-2018 en el estado de Sinaloa, de conformidad con lo estipulado en el Reglamento de
Elecciones y su Anexo 4.1. Con fecha 28 de diciembre de 2017 se gir6 oficio numero
INE/UTVOPL/7456/2017 de parte del Lic. Jorge Luis Ruelas Miranda, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del INE en Sinaloa a la Consejera Presidenta del IEES, Mtra. Karla Gabriela Zazueta Peraza, a
efecto de remitir copia del oficio INE/DEOE/1500/2017, signado por el Profr. Miguel Angel Solis Rivas, en
su caracter de Director Ejecutivo de Organizacién Electoral del INE, a través del cual informa que han sido
atendidas todas las observaciones a las especificaciones técnicas de sus materiales electorales, por lo que
se encuentra en cumplimiento al Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1. dicho oficio fue en respuesta
al oficio IEE/SE/421/2017 de fecha, emitido por la Secretaria Ejecutiva del IEES.

Falta fecha de oficio, asi como la validacién de la documentacién ya que la informacion de este punto solo
es referente al material electoral...
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V. Competencia del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. Ei articulo 10,
fraccién V, inciso ¢), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa dispone que: El
Instituto ejercera sus atribuciones, entre otros ¢rganos, a través de su Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y bienes muebles.

VI. Fundamento para la Adjudicacién Directa en la contratacion de la empresa que se encargue de
imprimir la documentacién y producir los materiales electorales para el Proceso Electoral Local
2017-2018 en el estado de Sinaloa. El articulo 1, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa, a la letra sefiala
que: “Los contratos que, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, celebren entre si, las
dependencias y entidades, no estaran dentro del &mbito de aplicacién de esta Ley. No obstante lo anterior,
dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar
el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su

n realizacién”.

Asimismo el citado articulo en su segundo parrafo menciona lo siguiente: “Los Poderes Legislativo y
Judicial, y las personas de derecho publico de caracter estatal con autonomia derivada de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa o de alguna ley en particular, aplicarén los criterios y procedimientos
previstos en esta Ley, en lo que no se contra pongan a los ordenamientos que, en su caso, los rigen,
sujetandose a sus propios érganos internos de control”.

En concordancia a lo anterior el articulo 1, primer parrafo, del Reglamento de Adquisiciones,

Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes Muebles del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,

estipula que : “El presente Reglamento tiene por objeto, establecer las disposiciones y regular las acciones

relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control a que debera
sujetarse el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en materia de adquisiciones, arrendamientos,
administracion de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 155 segundo y tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y de

conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles del Estado de Sinaloa.”.
(i

Asi mismo en parrafo segundo del precepto sefialado en el presente antecedente, dispone que: “Los
contratos que celebre el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa con organismos autonomos, dependencias
m y entidades de la administracion publica tanto federal como pertenecientes a alguna entidad federativa o
municipios, no estaran dentro del ambito de aplicacion del presente Reglamento; no obstante, dichos actos
quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando el ente publico de que se trate como obligado a entregar el
bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si mismo y contrate un tercero para su
realizacién. Asimismo, no estaran dentro del &mbito de su aplicacion, cuando por la naturaleza de la norma
especifica o acuerdo emitido, por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en cumplimiento de la Ley |
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Sinaloa, o para atender disposiciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral o por el propj

Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, no sea posible observar las bases y procedimientos establecidos
en el presente ordenamiento.”.

De igual manera en el articulo 75, fraccion XlI del reglamentos invocado en este antecedente, establece que:
“El Comité, previa aprobacién de la mayoria de sus miembros, podré adjudicar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse a los procedimientos adquisitivos de Licitacion publica o de
Invitacién restringida, y lo hara directamente, de conformidad con o previsto en este articulo, cuando: Xl
Se trate de la adquisicion de material y documentacion electoral que se requieran para el desarrollo del
proceso electoral.”.

VII. Organismo publico que ofrece el servicio para imprimir la documentacioén y producir los materiales
electorales para el Proceso Electoral Local 2017-2018 en el estado de Sinaloa. Talleres Graficos de
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México es la empresa paraestatal federal que cumple con los preceptos legales sefialados en el
considerando que precede; aunado a esto, cuenta con la infraestructura, experiencia, capacidad,
condiciones de seguridad y disposicidn para asumir la responsabilidad de imprimir los documentos y
producir los materiales electorales que habran de utilizarse durante la jornada electoral del préximo 1 de
julio de 2018; es lider dentro del mercado debido a que sus productos, procesos y estandares de calidad,
permanentemente se actualizan y renuevan, por lo que su oferta es hoy dia superior y de mayor alcance,
sometiendo sus productos a un estricto control de calidad, ademas de optimizar caracteristicas de
seguridad, resistencia y presentaciéon para ofrecer los mejores articulos electorales; ademas cuenta con
reconocido prestigio internacional, solvencia moral, econémica y tecnolégica, asi como los mayores y
mejores elementos para la impresién de documentos y produccién de materiales electorales requeridos,
contando con la Certificacion Internacional de Calidad 1SO 9001:2008.

Esta empresa cuenta con la tecnologia e infraestructura necesaria para cumplir con el contrato del servicio

. de impresién y produccion multicitado y garantiza la entrega de los productos en la forma y tiempos U
programados para el desarrollo de las actividades electorales; de la misma forma, cumple con las
expectativas técnicas requeridas en los lineamientos en la materia, ademas de permitir blindar a este
Instituto Electoral contra los proveedores que compiten en el mercado de material electoral, respecto de

- los cuales Transparencia Mexicana ha documentado que no se conducen con reglas de ética comercial.
Por ultimo no pasa inadvertido para este Instituto que Talleres Graficos de México fue quien imprimié la
documentacién y elaboré el material electoral en los recientes Procesos Electorales Concurrentes llevados
a cabo el 7 de junio de 2015 tanto para la Eleccion Presidencial como en las entidades federativas de

7 Morelos, Colima, Querétaro, Baja California Sur, Guerrero y Tabasco y el Distrito Federal; asimismo en los
Procesos Electorales 2010 y 2013 llevados a cabo en esta entidad de Sinaloa, el otrora Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa contraté los servicios de la empresa Talleres Graficos de México para la elaboracién
de los materiales electorales necesarios para los comicios en cuestion, elaborando sus productos con la
calidad requerida y el tiempo pactado, por lo que su servicio fue plenamente satisfactorio para este dérgano

electoral. De igual manera este Instituto Electoral también contrato estos servicios para la proceso electoral
2015-2016 constatando los resultados obtenidos por los organismos antes citados.

En consecuencia y con el propésito de crear una mayor certidumbre respecto de la confidencialidad y reserva en
la impresion y produccién de dichos documentos y materiales electorales; se propone a la empresa Talleres U
Graficos de México, con su propuesta econémica por la cantidad de $ 36’004,831.35 (Treinta y seis
= millones cuatro mil ochocientos treinta y un pesos 35/100 m.n.), sin incluir el impuesto al valor agregado,
para que preste los servicios de impresion de documentos y produccién de materiales electorales que seran
utilizados en la jornada electoral local 2017-2018, misma que se llevara a cabo el 1 de julio de 2018.

Atentamente

‘ﬁ Lic. Martha Beatriz liiiguez Mendivil
Secretaria Técnica del Comité y Coordinadora de Administracion

... fin de la transcripcion”. —

---En mérito de lo anterior este Comité de manera unanime autoriza la siguiente Adjudicacion
Directa:

Se designa para la “IMPRESION DE DOCUMENTOS Y PRODUCCION DE MATERIALES
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE SINALOA
2017-2018”, a la empresa Talleres Graficos de México con su propuesta econémica
$36,004,831.35 (Treinta y seis millones cuatro mil ochocientos treinta y un pesos 35/100
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m.n.) sin incluir el impuesto al valor agregado; ya que su propuesta resulta conveniente y
cumple con las requerimientos solicitados.

3.- Asuntos Generales.

--- En desahogo del punto 3 del orden del dia y concluida la ADJUDICACION DIRECTA, el
Presidente solicitdé a los presentes externar la existencia de algun asunto a tratar dentro del
punto de asuntos generales, y sin que existiese manifestaciéon alguna por parte de los
integrantes del Comité, se dio por desahogado el punto en comento.

4.- Clausura.

--- Una vez agotado el orden del dia, en virtud del desahogo de cada uno de los asuntos a
tratar, los integrantes del Comité dieron por concluida la presente reunion siendo las diez horas
con cuarenta y cinco minutos del dia de su inicio, firmando al calce y al margen para su
constancia legal, todos los servidores publicos que intervinieron.

FIRMAS DE CONFORMIDAD

POR EL COMITE DE AD UISICIONES, ARRENDAMIENTOS. SERVICIOS Y
ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES

Lic. Arturq Fajardo Mejia Lic. MarthaBeatriz Ifiguez Mendivil
Secretario Ejecutivo y Presidente del Coordinadora de Administracion y
Comité de Adquisiciones del Instituto Secretaria Técnica del Comité de

Electoral del Estado de Sinaloa Adquisiciones del Instituto Electoral del

Estado de Sinaloa

Mtra. Xochilt Amalia Lépez Ulloa Lic. Manuel
Consejera Electoral y Vocal del Comité Consejero Electoral yVocal del Comité
de Adquisiciones del Instituto Electoral del  de Adquisiciones del |
Estado de Sinaloa del Estado de

POR LA CONTRALORIA INTERNA

L C o
Lic. S;%mya Félix

Contralor Interno del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

Las firmas que anteceden corresponden a la minuta que se formula con motivo de la reunién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracién de Bienes Muebles del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, para la solicitud de ADJUDICACION DIRECTA de fa “IMPRESION DE
DOCUMENTOS Y PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE SINALOA 2017-2018”
celebrada el dia 26 de marzo de 2018 a las 10:00 horas, en ia sala de juntas de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, la cual consta de 11 (once)

hojas incluida la presente.
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