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LIC. EDGAR SOLIS GALLARDO, promoviendo con mi personalidad de \(ONCRG Ve
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MORENA, personalidad que “/'“""" """ r‘ft'c,
tengo debidamente acreditada ante este instituto; sefialando domicilio para oiry (,‘, '.f'.j ,f)\i f. :\ Ao
recibir notificaciones el ubicado en Avenida Nicolds Bravo y Calle Rio 4 '©
Coatzacoalcos No. 1515 Sur, Col. Industrial Bravo, C.P. 80120, Culiacan,

Sinaloa; autorizando para oir, recibir y representarme de manera conjunta o

PRESENTE. e x O

individual a los Lics. Bismarck Alejandro Terrazas Osorio y Dania L eticia
| zaguirre  Higuera, Asimismo, autorizo los correos  electronicos
bismarck@rogma.com mx__ y licsoligal25@gmail.com, ante esa autoridad
electoral y expongo lo siguiente:

Que por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1,
2 fraccion |, 3, 289, 290, 291, 292, 293, 303 fraccion II, 305 y demas relativos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa’,
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7 fraccion XXilI, 58, 59 numeral 1 fraccion Il, 61, 62, 63 y
demaés relativos del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa; promuevo el Procedimiento Sancionador Especial
para DENUNCIAR CONDUCTAS VIOLATORIAS DE LAS NORMAS SOBRE

PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, realizados por la C. HECBEL
RUBI LOPEZ CABALLERO, registrada como Regidora en la Planilla de la

Candidata a la Presidencia Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez
Martinez de la Coalicion “Fuerza y Corazén x Sinaloa®, conformada por los

' En adelante la Ley.




partidos politicos Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, Partido

de la Revolucion Democratica y Partido Sinaloense, que participa en el Estado
de Sinaloa.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 305 de la Ley y 58 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
manifesté lo siguiente:

I. Nombre de quien presenta la queja o denuncia:
Partido MORENA por conducto de su representante ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, Lic. Edgar Solis Gallardo.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones:
Avenida Nicolas Bravo y Calle Rio Coatzacoalcos No. 1515 Sur, Col. Industrial
Bravo, C.P. 80120, Culiacan, Sinaloa;

lll. Documentos necesarios para acreditar la personalidad:
La cual tengo debidamente acreditada ante ese instituto.

IV.Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o
denuncia:

1. El dia 15 de abril de 2024 dieron inicio las campafnas para el procesc
electoral local, segun el calendaric establecido por la autoridad
competente en términos del articulo 178, parrafo cuarto, de la Ley

2. La ciudadana HECBEL RUBI LOPEZ CABALLERO, es candidata como

Regidora en la Planilla de la Candidata a la Presidencia Municipal de
Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la Coaliciéon “Fuerza y
Corazon x Sinaloa“, conformada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucién
Democratica y Partido Sinaloense, que participa en el Estado de Sinaloa.




3. Conforme se sefala en el numeral 1 de este apartado de hechos, las
campafas electorales dieron inicio preciso a las 00:00 horas del dia 15 de
abril de 2024.

4. La denunciada, juntamente con la candidata a Senadora Paloma
Sanchez, realizo la entrega de alimentos (palomitas de maiz) contenidos
en bolsas de plastico no reciclable ni biodegradable, el dia 01 de Mayo de
2024 en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro Obregén de
esta esta ciudad de Culiacan Sinaloa, en un horario de 11:00 a 16:00
horas, a automovilistas que transitaban por dicho crucero, bolsas de
palomitas de malz, empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad
precisados por la “Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009,
Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas o©
Suplementos Alimenticios’, generando, ademas de las violaciones a los
preceptos legales que regulan la propaganda electoral, riesgos
injustificados de salud a la ciudadania receptora y consumidora de los
referidos articulos de propaganda electoral.

Es un hecho gue con la entrega de productos alimenticios, la denunciada se
desaparto del catalogo de articulos permitidos como propaganda electoral, pues
un alimento como lo son las palomitas de maiz, no puede considerarse como
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyectos y expresiones que la
candidata esté facuitada para presentar a la ciudadania.

Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 178 de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en su fraccion |l, dispone:

Articulo 178.

II. Propaganda electoral: Son el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones en audio y video, proyecciones y expresiones gue durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes y sus simpatizantes, con el proposito de
presentarlos ante la ciudadania y solicitar expresamente el sentido de su voto
el dia de la eleccion.




Es un hecho que con la entrega de alimentos, la denunciada viol6 la prohibicion
legal de entregar cualquier tipo de material que implique un beneficio directo en
especie, pues fueron dados con el claro propésito de recibir un bien comestible
acompanado de un escrito con la imagen de la candidata denunciada. Dicha
conducta debe subrayarse se presumen como presion al elector.

Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 5 y 6 del Reglamento del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusion, Fijacion y Retiro de la
propaganda politica y electoral:

Articulo 5.- La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sisterra que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpésita persona esté estrictamente prohibida a los partidos, candidatas
o candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. Dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con la Ley Electoral y se presumird como indicio
de presion al elector para obtenar su voto.

Articulo 6. Toda la propaganda electoral impresa utilizada durante la campana
electoral debera ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no
contengan sustancias toxicas ¢ nocivas para la salud o el medio ambiente. Los
partidos politicos, candidatas o candidatos deberan presentar un plan de reciclaje
de la propaganda que utilizaran durante su camparia.

Los partidos politicos, coaliciones, candidatas o candidatos, deberan colocar en su
propaganda electoral impresa en plastico el simbolo internacional del material
reciclable,

Los articulos promocionales utilitarios stlo podrén ser elaborados con material textil.

El plan de reciclaje deberé presentarse ante el Instituto antes del inicio del perioto
de la campaia electoral correspondiente.




V.

Para efectos de este Reglamento se entendera por articulos promocionales

utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que

tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion y

candidata o candidato que lo distribuye.

5. Un ultimo hecho denunciade es que la candidata HECBEL RUBI LOPEZ
CABALLERO utilizé envoltorios de plastico sin las caracteristicas legales
requeridas de reciclabilidad y biodegradabilidad, ademas con las sefiales y
sellos que acrediten tal condicion; situacion que contraviene el ya transcrito

articulo 6 del citado Reglamento.

Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente:

Ofrecimiento y exhibicion de pruebas; o la mencién de las que habran
de requerirse:

1.

Documental Publica. - Consistente en el acta notarial contenida en la
escritura publica numero 908 del Volumen |, de fecha 06 de mayo de
2024, del protocolo del Notario Publico numero 288 el Lic. Cesar Daniel
Pérez Cazarez, con ejercicio en este municipio de Culiacan Sinaloa, que
da fe de los hechos denunciados en este escrito.

Prueba Técnica. - Consistente en un dispositivo de almacenamiento
denominado USB, que contiene 4 videos en los que claramente se
aprecia a la denunciada realizando proselitismo electoral y entregando
palomitas al electorado en general en la via publica, juntamente con la

también candidata al Senado de la Republica de dicha Coalicién Paloma
Sanchez.

Presuncional legal y humana. Consistente en todas las deducciones y
razonamientos que se formulen a partir de hechos conocidos, sea
porque la ley lo enfatice, o bien, sean por inferencia favoreciendo los




intereses del suscrito. Esta prueba la relaciono los argumentos y
pretensiones hechos valer en este libelo.

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las actuaciones
que lieve a cabo el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa y/o Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa y que favorezcan a los Intereses del
suscrito. Esta prueba la relaciono con los argumentos y pretensiones
hechos valer en el presente escrito de comparecencia.

VI. Medidas cautelares:
Se solicita se requiera a la denunciada que se abstenga de reincidir en la
conducta denunciada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito:

PRIMERO. Admitir la presente denuncia e instaurar procedimiento
sancionador en contra de la C. HECBEL RUBI LOPEZ CABALLERO,
registrada como Regidora en la Planilla de la Candidata a la Presidencia
Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la Coalicién
‘Fuerza y Corazéon x Sinaloa”, conformada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica y Partido Sinaloense, que participa en el Estado de
Sinaloa, por la comision de los hechos narrados y |a violacién a la normativa
electoral.

SEGUNDO. Se realicen las investigaciones pertinentes a fin de proceder
conforme a las facultades, dictar las medidas y sanciones que en derecho
correspondan a la ahora denunciada.




i i l*"

TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo
correspondiente, pidiendo se ordene su admisién por no ser contrarias a la
moral y al derecho.

Protesto lo negesario

La esperanza de NTANTE ANTE EL CONSEJO

Sin akﬁ!ﬁl. DEL IEES DEL PARTIDO MORENA




g Procedimiento Sancionador Especial
' \ees CME-CNL-PSE-020/2024

Institute Eloctoral dei Estado de Stnaloa

—-En Culiacan, Sinaloa, México a 18 de mayo de 2024.

---Téngase por recibido a las 09:15 horas (nueve horas con quince minutos) del dia 18 de
mayo de 2024, el escrito mediante el cual el Licenciado Edgar Solis Gallardo
representante suplente del Partido Morena ante el Consejo Municipal Electoral de
Culiaczan del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, interpone queja en contra de la C.
Hecbel Rubi Lépez Caballero registrada como Regidora en la planilla de la candidata a la
Presidencia Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coaliciéon
“Fuerza y Corazdn x Sinaloa", conformada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Partido
Sinaloense que participan en el Estado de Sinaloa, por realizar conductas violatorias de
las normas sobre propaganda politica o electoral al realizar la entrega de alimentos
(palomitas de maiz) contenidos en bolsas de plastico no reciclable ni biodegradable, el
dia 01 de mayo de 2024 en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro Obregén
de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horarioc de 11.00 a 16:00 horas, a
automovilistas que transitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas de maiz,
empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad precisados por la "Norma Oficial
Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos,
Bebidas o Suplementos Alimenticios’, generando ademas de las violaciones a los
preceptos legales que regulan la propaganda electoral, riesgos injustificados a la salud a
la ciudadania receptora y consumidora de los referidos articulos de propaganda electoral,
por lo que solicita admitir y dar el tramite legal correspondiente a la Queja en via de
Procedimiento Sancionador Especial, se realicen las diligencias necesarias, proponen
aplicacion de medidas cautelares, sesione de manera urgente la Comision de Quejas y
Denuncias, asi como remitir el expediente al Tribunal Electoral.

---Esta Presidencia registrd dicho escrito en el libro de gobierno correspondiente, con el
numero de expediente CME-CNL-PSE-020/2024, ¢ informé de su presentacion a la C.
Linet Aida Valdez Reyes, Consejera Electoral y Titular de la Comision de Quejas y
Denuncias, asi como la C. Martha Lorena Camarena Rivera y el C. Jesus Francisco
Ramirez Goémez, Consejerias Electorales, integrantes de la Comisién antes mencionada

---Dada la naturaleza de los hechos expresados por el denunciante en su escrito de
queja, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 306 parrafo tercero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa y toda vez que se
requiere realizar diligencias de investigacion respecto a los hechos denunciados, se




instruye a fa Lic. Lucero Verenice Lopez Arredondo, Secretaria de este Consejo
Municipal Electoral de Culiacan, para que verifique el dispositivo de almacenamiento de
informaciéon (USB) anexado al escrito inicial de queja, asi como para que realice una
busqueda en la red social Instagram en el perfil: “palomasnchez” y en el explorador

Google bajo el vinculo
nttps.//www.instagram.com/reel yZFPR81Q/7utm ) PY lINK&Igsh w'.:.‘
RIODBINWFIZA== , asi como en el perfil de lnstagram agmente “hecbellopezcaballero”
y en el explorador Google bajo los vinculos
Ve/7utm source=ig wel py hink&igsh=MzRIODBINWEIZA== y se verifique si existen

publicaciones o notas mformatwas reiacnonadas con los hechos materia de la queja.

---En consecuencia, el plazo para la admision o propuesta de desechamiento de la queja
sera de setenta y dos horas, contados a partir del momento en que ha sido recibida la
presente queja, plazo dentro del cual deberan de agotarse las diligencias de
investigacion referidas, con fundamento legal en lo dispuesto por el articulo 306 parrafo
tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa. ----

---Asl lo acord¢ en esta misma fecha, este Consejo Municipal Electoral de Culiacan.

Lic. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CULIACAN

C.c.p. Archivo

rJ



Procedimiento Sancionador Especial

P iees CME-CLN-PSE-020/2024

Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa

---En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las 12:20 horas (doce horas veinte minutos)
del dia 18 (dieciocho) de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro), la suscrita Licenciada
Lucero Verenice Lépez Arredondo, en mi caracter de Secretaria del Consejo Municipal
Electoral de Culiacan, del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, instruida por la Consejera
Presidenta de este 6rgano electoral, para realizar las diligencias descritas en el proveido
fechado el 18 (dieciocho) de mayo del aflo 2024 (dos mil veinticuatro), en el expediente CME-
CNL-PSE-020/2024, por el cual se me comisiona a fin de realizar diligencias de investigacion
respecto a los hechos denunciados, y de fe respecto de los hechos a que se hace alusion en
el escrito mediante el cual el Licericiado Edgar Solis Gallardo representante suplente del
Partido Morena ante el Consejo Municipal Electoral de Culiacan del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa, interpone queja en contra de la C. Hecbel Rubi Lépez Caballero registrada
como Regidora en la planilla de la candidata a la Presidencia Municipal de Culiacan, Sinaloa
la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicion "Fuerza y Corazén x Sinaloa”, conformada por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la
Revolucién Democratica y Partido Sinaloense, que participan en el Estado de Sinaloa, por
realizar conductas violatorias de las normas sobre propaganda politica o electoral al realizar
la entrega de alimentos (palomitas de maiz) contenidos en bolsas de plastico no reciclable ni
biodegradable, el dia 01 de mayo de 2024 en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro
Obregén de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horario de 11:00 a 16:00 horas, a
automovilistas que transitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas de maiz, empaquetadas
sin los deberes higiénicos y de sanidad precisados por la “Norma Oficial Mexicana NOM-251-
SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas o Suplementos
Alimenticios”, generando ademas de las violaciones a los preceptos legales que regulan la
propaganda electoral, riesgos injustificados a la salud a la ciudadania receptora y consumidora
de los referidos articulos de propaganda electoral, contraviniendo a su dicho los articulos 178
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa 5 y 6 del
Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusion, Fijacion y Retiro de
la Propaganda Politica y Electoral, por lo que solicita se admita a tramite la queja en via de
Procedimiento Sancionador Especial, se inicie la investigacion y se integre el expediente para
su remisién al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, levantando de ello las constancias que
COMESPONUAN. === e e e e e e e e

----Respecto de la red social Instagram 1iips Gwww nstagram comd, en los  enlaces,
hitps.//www.instagram.com/regl/cocyzr'Rs 10 fUlim _Source ] wel py _link&igsh=MzR|
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_ ] utilizando  los  siguientes
criterios de busqueda, "Hecbel Rubi Lopez Caballero, Candidata a Regidora en la Planilla de
la Candidata a la Presidencia Municipal de Culiacan, la Ciudadana Erika Sanchez Martinez de
la Coalicion “Fuerza y Corazéon x Sinaloa”, “Partido Accién Nacional”, “Revolucionario
Institucional’, Partido de la Revolucion Democratica” y “Partido Sinaloense” observandose
siguiente: Se encontré los videos a que hace alusion la parte quejosa.--------------e-ceeeuee

-- Respecto al perfil en la red social Instagram: “palomasnchez” Se encontré los videos a
que hace alusion la parte QUEjJOSa- s een

--- Respecto al perfil en la red social Instagram “hecbellopezcaballero”: Se encontré los

videos a que hace alusion la parte quejosa.

---Acto seguido, en el buscador Google, Nilps fwww gqoogle com, utilizando los siguientes
criterios de busqueda, Hecbel Rubi Lopez Caballero, Aspirante a Candidata a Regidora de la
Lista Municipal de Culiacan observandose lo siguiente: No se encontré ningln resultado.

---Asimismo se verifico el dispositivo de almacenamiento de informacién USE que se
acompana al escrito de queja, en donde se pueden visualizar 4 videos en formato MP4, con
una duracion de 14 segundos, 28 segundos, 1 minuto con doce segundos y 35 segundos
respectivamente y con un tamafio de 2,514 kb, 4,972 kb, 11,982 kb y 6,181 kb de manera
respectiva y en donde aparece una persona que parece ser la C. Hecbel Rubi Lopez Caballero
y en donde tiene en su poder y al parecer entrega a diversos automovilistas bolsas plasticas
transparentes con palomitas de maiz.

---Hecho lo anterior, se da por concluida la presente diligencia, siendo las 13:00 horas (trece

horas) del dia en que se actua. :
\
\.

Lic. LUCERO VERENIQE LOPEZ ARREDONDO
SECRETARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CULIACAN




Procedimiento Sancionador Especial

L ees CME-CLN-PSE-020/2024.

Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa

---En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, a 19 de mayo de 2024 «-— e

---Vistas las constancias del expediente registrado con el nimero CME- CLN-PSE-
020/2024, integrado en virtud de la queja presentada Licenciado Edgar Solis Gallardo
representante suplente del Partido Morena ante el Consejo Municipal Electoral de
Culiacan del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, interpone queja en contra de la C.
Hecbel Rubi Lopez Caballero registrada como regidora en la planilla de la candidata a la
Presidencia Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicion
“Fuerza y Corazéon x Sinaloa”, conformada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucién Demacréatica y Partido
Sinaloense que participan en el Estado de Sinaloa, por realizar conductas violatorias de
las normas sobre propaganda politica o electoral al realizar la entrega de alimentos
(palomitas de maiz) contenidos en bolsas de plastico no reciclable ni biodegradable, el
dia 01 de mayo de 2024 en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro Obregén
de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horario de 11:00 a 16:00 horas, a
automovilistas que transitaban por dicho crucero, holsas de palomitas de maiz,
empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad precisados por la “Norma Oficial
Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos,
Bebidas o Suplementos Alimenticios’, generando ademas de las violaciones a los
preceptos legales que regulan la propaganda electoral, riesgos injustificados a la salud
a la ciudadania receptora y consumidora de los referidos articulos de propaganda
electoral, por lo que solicita admitir y dar el tramite legal correspondiente a la Queja en
via de Procedimiento Sancionador Especial, se realicen las diligencias necesarias,
proponen aplicacion de medidas cautelares, sesione de manera urgente la Comisiéon de
Quejas y Denuncias, asi como remitir el expediente al Tribunal Electoral, ------—eeraemeeeex

---Habiéndose desahogado las diligencias de investigacion respecto a los hechos
denunciados, como se observa de la constancia de fecha 18 de mayo del presente afo,
misma que forma parte de los presentes autos, y toda vez que del contenido del escrito
de denuncia se advierte que reline todos los requisitos a que alude el articulo 305 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado del Estado de Sinaloa, se
admite a tramite la denuncia bajo el procedimiento sancionador especial, conforme a lo
sefialado en el articulo 306 de la Ley Electoral Local, y por consiguiente, emplacese al
quejoso y ciudadana denunciada para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos que tendra lugar a las 15:30 -quince horas con treinta minutos
- del dia jueves-veintitrés- de mayo de 2024. En el oficio de notificacién se le debera
informar a la parte denunciada de la infraccion que se le imputa, debiendo corrérsele




traslado de la denuncia con sus anexos, asi como con las actas relativas a las diligencias
de investigacién realizadas. e e e e

---Se sefala el dia y hora antes mencionados, para que tenga lugar la audiencia de
pruebas y alegatos, a fin de dar la oportunidad de una adecuada defensa, en los términos
del articulo 61 numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias, y como lo sostiene la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis de
Jurisprudencia 27/2009 que se transcribe a continuacion:

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR
DEL EMPLAZAMIENTO - De la interpretacion sistematica de los articulos 368, parrafo
7. y 369, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige
que el plazo de cuarenta y ocho horas, previo a la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos, en el procedimiento especial sancionador, se debe computar a
partir del emplazamiento respectivo. Lo anterior, a fin de garantizar al denunciado una
debida defensa, para lo cual debe tener conocimiento cierto, plenc y oportuno, tanto del
inicio del procedimiento instaurado en su contra como de las razones en que se
sustenta, para que pueda preparar los argumentos de defensa y recabar los elementos
de prueba que estime pertinentes.

Cuarta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-66/2009. —Actor Ricardo Boone Menchaca —Autoridad responsable.
Consejo General del Instituto Federal Electoral —15 de abril de 2009 —Unanimidad de votos.—Ponente
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario. Carios Vargas Baca

Recurso de apelacien. SUP-RAP-80/2009 —Recurrente. Publicidad Popular Potosine, S A —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —29 de abril de 2009 —Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar —Secretano’ Hugo Dominguez Balboa

Recurso de apelacion. SUP-RAP-86/2008 —Actor: Television Azteca, S. A de C V.-—Autondad
responsable: Consejo General del instituto Federal Electoral—1 de mayo de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponents. Manuel Gonzélez Oropeza —Secrelancs. Guillermo Omelas Gutlérrez y Valenano Pérez
Maldonado.

---Hagase del conocimiento de las partes que su falta de asistencia no impedira la
celebracion de la audiencia en el dia y hora sefialados con antelacién, la que se
desarrollara en los términos citados en el articulo 307 parrafo tercero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

---Asi lo acordd en esta misma fecha, la Presidencia del Consejo Municipal Electoral de
Culiacan, del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. e
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Lic. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA

CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CULIACAN.
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ot ol CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las horas con minutos del dia < ° del mes de
mayo del afio 2024, en términos del artlculo 290 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sinaloa, yo, Licenciada , en mi caracter de Secretaria

del Consejo Municipal glectoral de Cgliacgn del Inst:tuto E!ectoral del Estado de Sinaloa, me constitul
enC, o~ ¢ e - Ao en la Ciudad de Culiacan,

- \

Sinaloa, para notificar a la candidata a regldora en ia plamlla de la candidata a la Presidencia Municipal de
Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de |a coalicion “fuerza y corazon x Sinaloa” C. Hecbel Rubi
Lépez Caballero, cerciorandome que es el dqmicilio correcto, en vitud de que se trata

ey | SAA Yy | o le cton .yprocedianotlﬁcarg_l

tinez “la C Ilclén “Fuerza Cor nxSlnl nfo d orl “Ba - ic

gggg gglgng io !ns;ttucigngl, Partlgo Accién Ngl_qggl Pgrtido de la Rgvoluglgn [_)g gg g;j g y
l_._ E = d D & g I '._: _‘. J LU

conteniaos en .‘A_.L‘:.;.‘ ge |5|C0ﬂ0 : _';- nlbiOO £ f- el dia 01 de 1 -‘- 024 en
rucero de Ciudades Hermanas Av nl Alvaro Obregén de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en

_ referldo artlculo ropaga - a electoral - travinien

Jﬂ_umM!@_IQL__i___l_du_E_ﬂ_ni___dﬁu_@_uM
gulos 178 ge la Ley de lnstltuclones y Procedim!gntos glectoragg dgl Eggggg dg SInglgg 1 § gg
eglan el Estado de para |a iC

gmlgidn gl Tribunal glactoral del Estado de Sinaloa. ;

La presente diligencia se entendié con AN : 1 sl e : , quien
manifestod Ser_ o ) AT e\ . y se identificé con
LEIL & f ! por lo que al ___-' haber aceptado la notificacion,

procedi a entregarie el documento antes descrito, mismo que se compone de 02 (dos) hojas, asi como
copia de las constancias que se agregan al expediente mismas que se integran de la siguiente manera:
Acuerdo que ordena diligencias de fecha 18 de mayo de 2024 de 2 (Dos) hojas, Acta de diligencia de
investigacion de fecha 18 de mayo de 2024 de 2 (dos) hojas copia de queja de fecha 18 de mayo de
7 (siete) hojas, copia del anexo (acta protocolizada) compuesta de 03 (tres) hojas por ambos lados
y USB que contiene los videos mencionados en la queja.

£

CF il o Lic. Lucero Verenice Lopez Arredondo

s e e el ot S SRS A ——

La Notificada “7Notificadora
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ituto Electoral PRESIDENCIA
a.'u"Eii'."&‘; iﬂm Oricio No. CMECLN/253/2024
\\ &Y Asunto: Notificacion y emplazamiento procedimiento

\; AN especial sancionador: CME-CLN-PSE-020-2024.
LICENCIADO EDGAR SOLIS GALLARDO,

REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MORENA

ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE.-

Por este conducto, hago de su conocimiento que el dia 19 de mayo de 2024, la Presidencia del
Consejo Municipal Electoral de Culiacan, tomé el siguiente acuerdo:

—-En la Ciudad de Culiacén, Sinaloa, a 19 de mayo de 2024,

— Vistas las constancias del expediente registrado con el numero CME- CLN-PSE-020/2024, integrado en
virtud de la queja presentada Licenciado Edgar Solis Gallardo representants suplente del Partido Morena
ante el Consejo Municipal Electoral de Culiacan del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, interpone queja
en contra de la C. Hecbel Rubl Lopez Caballero registrada como regidara en la planilla de la candidata a la
Presidencia Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicion “fusrza y corazdn x
Sinaloa”, conformada por los partidos politicas Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partide
de la Revolucibn Democratica y Parlide Sinaloense que participan en el Estado de Sinaloa, por realizar
conductas violatonas de las normas scbre propaganda politica o electoral al realizar la entrega de alimentos
(palomitas de maiz) contenidos en bolsas de plastico no reciclable ni biodegradable, el dia 01 de mayo de
2024 en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro Obregén de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en
un horario de 11:00 a 1600 horas, a automovllistas gue transitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas
de maiz, empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad precisados por fa “Norma Oficial Mexicana
NOM-251-SSA1-2008, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas o Suplementos
Alimenticios”, generando ademas de las violaciones a los preceptos legales que regulan la propaganda
electoral, riesgos injustificados a la salud a la ciudadania receptora y consumidora de los referidos articulos
de propaganda electoral, por lo que solicita admitir y dar el tramite legal correspondiente a la Queja en via de
Procedimiento Sancionador Especial, se realicen las diligencias necesarias, proponen aplicacién de medidas
cautelares, sesione de manera urgente la Comisién de Quejas y Denuncias, asi como remitir el expediente al
Tribunal Electoral.

—-Habiéndose desahogado las diligencias de investigacion respecto a los hechos denunciadoes, como se
observa de la constancia de fecha 18 de mayo del presente afic, misma que forma parte de |os presentes
autos, y toda vez que del contenido del escrito de denuncia se advierte que reune todos los requisitos a que
alude el articulo 305 de la Ley de Instituclones y Procedimientos Electorales del Estado del Estado de

Sinaloa, se admite a tramite la denuncia bajo el procedimiento sancionador especial. conforme a lo sefalado
en el ariculo 306 de la Ley Electoral Local, y por consiguiente, emplacese al quejoso y ciudadana

denunciada para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos que tendra lugar a las 15:00
-quince horas - del dia jueves-veintitrés- de mayo de 2024. En el oficio de notificacion se le debera
informar & la parte denunciada de la infraccién gue sa le imputa, debiendo corrérsele traslado de la denuncia
con sus anexos, asi como con las actas relativas a las diligencias de investigacion realizadas. —--weev




--Se sefiala el dia y hora antes mencionados, para que tenga lugar la audiencia de pruebas y alegatos, a fin
de dar la opertunidad de una adecuada defensa, en los lérminos del articulo 61 numeral 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, y como lo sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la Tesis de Jurisprudencia 27/2008 que se transcribe a continuacion:

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO - De la
interpretacion sistematica de los articulos 368, parrafo 7, y 369, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecforales, se colige que el plazo de cuarenta y ocho horas, previo a la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos, en el procedimiento especial sancianador, se debe computar a partir del
emplazamiento respectivo. Lo anterior, a fin de garantizar al denunciado una debida defensa, para lo cual
debe tener conocimiento cierto, pleno y oportuno, tanto del inicio del procedimiento Instaurado en su
contra como de las razones en que se sustenta, para que pueda preparar los argumentos de defensa y
recabar los elementos de prueba que estime partinentes

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-66/2008 —Actor: Ricardo Boone Menchaca —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral —15 de abnl de 2009.—Unanimidad de votos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretano: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-80/2009 —Recurrente. Publicidad Popular Potosina, S.A —Autoridad
responsable. Consejo General del Instituto Federal Electoral—29 de abril de 2009 —Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario. Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-86/2009 —Actor. Television Azteca, S, A de C. V.~—Aulondad
responsable. Consejo General del Instituto Federal Electoral—1 de mayo de 2009 —Unanimidad de
votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza —Secretarios: Guillermo Omelas Gutiérmez y Valenano
Pérez Maldonado.

Lo que hago de su conocimiento en via de notificacion, para los efectos que correspondan.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi consideracion.

ATENTAMENTE
Culiacan Rosales, Sinaloa, a 20 de mayo de 2024.
\ )
[ ". l ;
Lic. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CULIACAN

Se hace entrega de Acuerdc que ordena diligencias de fecha 18 de mayo de 2024 de 2 (Dos) hojas, Acta de diligencia de
investigacion de fecha 18 de mayo de 2024 de 2 (dos) hojas y Acuerdo de admision de la queja de fecha 19 de mayo de 2024
de 2 (Dos) hojas.

C.cp. Archivo




Expediente CME-CLN-PSE-020/2024

< ees

Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa

ACUERDO QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CULIACAN DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE SINALOA, RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS
POR EL LICENCIADO EDGAR SOLIS GALLARDO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO MORENA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL
INTEGRADO BAJO EL EXPEDIENTE CME-CLN-PSE-020/2024

---Culiacéan, Sinaloa, a 21 de mayo de 2024.
ANTECEDENTES

--|. Con fecha 18 de mayo del presente afio, la Presidencia de este Consejo Municipal
Electoral de Culiacén recibid escrito de queja presentado por el ciudadano Licenciado Edgar
Sclis Gallardo, representante suplente del Partido Morena en contra de la C. Hecbel Rubi
Lopez Caballero registrada como regidora en la planilla de la candidata a la Presidencia
Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicion "Fuerza y
Corazén x Sinaloa", conformada por los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido Sinaloense que
participan en el Estado de Sinaloa, por realizar conductas violatorias de las normas sobre
propaganda politica o electoral al realizar la entrega de alimentos (palomitas de maiz)
contenidos en bolsas de plastico no reciclable ni biodegradable, el dia 01 de mayo de 2024
en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro Obregon de esta ciudad de Culiacan,
Sinaloa, en un horario de 11.00 a 16:00 horas, a automovilistas que transitaban por dicho
crucero, bolsas de palomitas de maiz, empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad
precisados por la "“Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de Higiene para
el Proceso de Alimentos, Bebidas o Suplementos Alimenticios”, generando ademas de las
violaciones a los preceptos legales que regulan la propaganda electoral, riesgos
injustificados a la salud a la ciudadania receptora y consumidora de los referidos articulos
de propaganda electoral, contraviniendo a su dicho los articulos 178 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa 5 y 6 del Reglamento del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusién, Fijacion y Retiro de la Propaganda
Politica y Electoral, por lo que solicita se admita a tramite la queja en via de Procedimiento
Sancionador Especial, se inicie la investigacion y se integre el expediente para su remisién
al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

---|I. Con fecha 16 de mayo del afio en curso, la Presidencia de este Instituto emitié acuerdo
mediante el cual ordent la realizacion de diligencias de investigacion a fin de corroborar la
existencia de la publicidad sefalada por el promovente en su escrito de queja.

-—-lll. Que, una vez realizadas las diligencias conducentes, con fecha 19 de mayo del
presente afio, se admitid la queja, se remitieron las constancias y un proyecto de acuerdo a
esta Comision a fin de que se emita resolucion respecto a la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas, y:




CONSIDERANDO

---1.- Que el primer parrafo, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 11 del apartado C de la
citada base; en concordancia con el articulo 15, primer parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado de Sinaloa, asi como los numerales 1 y 2 del articulo 98 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y el diverso 138 de Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estadc de Sinaloa, sefalan de manera general que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos de las citadas
Constituciones, que los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica
y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su funcionamiento & independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las constituciones y leyes locales, seran profesionales en su
desempefio, se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad, asimismo en su desempefio aplicara el principio
de paridad de género.

El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa es autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las leyes locales correspondientes y
tendra a su cargo la preparacion, desarrollo, vigilancia y en su caso, calificacién de los
procesos electorales, asi como la informacién de los resultados. Ademas de contribuir al
desarrollo de la vida democratica del Estado y preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos.

---2.- Que por Decreto numero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidi6 la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

---3.- El articulo 15, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa,
menciona que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa ejercera sus funciones en todo el
territorio del estado y estara conformado por un Consejo General, por Consejos Distritales
y Municipales y por Mesas Directivas de Casilla.

---4.- El articulo 158 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, sefiala que los Consejos Municipales Electorales son organismos encargados de la
preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion del proceso electoral, dentro de sus
respectivas demarcaciones, conforme a lo establecido por esta ley y disposiciones 79
relativas. Funcionardn en cada uno de los Municipios y se instalaran en la cabecera
respectiva.

--5.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en sesion
ordinaria de fecha 12 de enero de 2024, aprob¢ el acuerdo IEES/CG005/24, por el cual se

designé a las presidencias y consejerias electorales que integraran los veinticuatro Consejos
Distritales y los catorce Consejos Municipales electorales que funcionaran durante el
Proceso Electoral Local 2023-2024, y las ciudadanas y ciudadanos Cristina Marisol Herrera
Garcia, Jesus Francisco Ramirez Gomez, Linet Aida Valdez Reyes, Juan Manuel Cabanillas
Soto y Martha Lorena Camarena Rivera, fuimos nombradas Presidenta, Consejeras y
Consejero Electorales del Consejo Municipal Electoral de Culiacan, Sinaloa.




---6.- En sesion ordinaria de fecha 29 de febrero de 2024, el Consejo Municipal Electoral de
Culiacan, aprobé el acuerdo CMECLN/001/24, por el que se designé como Secretaria de
este Consejo a la ciudadana Licenciada Lucero Verenice Lépez Arredondo.

---7.- Mediante Acuerdo CMECLN/002/24, emitido en sesion ordinaria de fecha 29 de febrero
de 2024, el Consejo Municipal Electoral de Culiacan, aprobd la integracion de las Comisiones
que fungiran durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, entre ellas la Comisién de
Quejas y Denuncias, designando a la C. Linet Aida Valdez Reyes Consejera Electoral y
Titular de la Comisién, asi como la C. Martha Lorena Camarena Rivera y el C. Jesus
Francisco Ramirez Gomez, Consejerias Electorales, integrantes de la Comision.

---8.- En sesion extraordinaria de fecha 28 de octubre de 2020, el Consejo General de este
organo electoral emitié acuerdo numero IEES/CGO035/20 por el cual se aprueba el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

---9.- Que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en el
Titulo Octavo, establece las nuevas reglas del procedimiento sancionador, entre otras, su
tramite, sustanciacion y resolucion, realizando la distincion entre el procedimiento
sancionador ordinario y el procedimiento sancionador especial, la competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa en la resolucion de este dltimo procedimiento, asi como la
regulacion respecto a las medidas cautelares.

---10.- Como se puede advertir de la queja presentada el Partido Morena sefala a la C.
Hecbel Rubi Lopez Caballero, registrada como regidora en la planilla de la candidata a la
Presidencia Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicién
‘Fuerza y Corazdn x Sinaloa’, conformada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Partide Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Partido
Sinaloense, por hechos que a su juicio son posiblemente violatorios a lo establecido en los
articulos 178 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa
5 y 6 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusion, Fijacién
y Retiro de la Propaganda Politica y Electoral.

En razon de lo anterior, una vez desahogadas las diligencias de investigacion, con fecha 18
de mayo de 2024, la Presidencia de este consejo admiti6 la queja instaurando el
procedimiento sancionador especial.

De la queja en mencion se desprende que se denuncia una conducta consistente en realizar
la entrega de alimentos (palomitas de maiz) contenidos en bolsas de plastico no reciclable
ni biodegradable, el dia 01 de mayo de 2024 en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida
Alvaro Obregén de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horario de 11:00 a 16:00 horas,
a automovilistas que ftransitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas de maiz,
empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad precisados por la “Norma Oficial
Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos,
Bebidas o Suplementos Alimenticios”, generando ademas de las violaciones a los preceptos

legales que regulan la propaganda electoral, riesgos injustificados a la salud a la ciudadania
receptora y consumidora de los referidos articulos de propaganda electoral, contraviniendo

los articulos 178 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa 5 y 6 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusion,
Fijacion y Retiro de la Propaganda Politica y Electoral.

Al efecto, acompafian pruebas consistentes en acta protocolizada numero 908 (novecientos
ocho), volumen Il (segundo), libro 2 (dos), de fecha 06 de mayo de 2024, a cargo del
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protocolo del Notario Publico numero 288 Lic. César Daniel Pérez Cazarez, con residencia
en esta ciudad capital, que contiene fe de hechos efectuada a solicitud de Edgar Solis
Gallardo representante del partido politico denominado Morena ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa en donde aparecen 18 imagenes (capturas de
pantalla), en donde se puede apreclar proselitismo politico de que al parecer es la hoy
denunciada C. Hecbel Rubi Lépez Caballero y en 8 (ocho) de estas imagenes tiene en su
poder y al parecer entrega a diversos automovilistas bolsas plasticas transparentes con
palomitas de maiz, promocionando su imagen personal. asi mismo se acompana un
dispositivo USB que contiene 4 videos en formato MP4, con una duracion de 14 segundos,
28 segundos, 1 minuto doce segundos y 35 segundos respectivamente y con un tamafo de
2,514 kb, 4,972 kb, 11,982 kb y 6,181 kb de manera respectiva. Al realizar las diligencias de
investigacion por este Consejo Municipal Electoral de Culiacan, se verifica de la existencia
de la propaganda de la que hace mencion la parte quejosa, lo que se hizo constar en acta
circunstanciada levantada el dia 18 de mayo de 2024.

---11.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo, 35 numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto, es competencia de esta Comision de Quejas y
Denuncias resolver sobre la adopcién de medidas cautelares ya sea de manera oficiosa, a
peticion de parte, o bien a propuesta de la Secretaria.

En el presente caso, existe una peticion expresa por parte del denunciante en representacion
del Partido Movimiento de Renovacion Nacional (morena).

Ahora bien, conforme al articuio 36 numeral 1 fraccion |l del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, se declara improcedente la adopcion
de medidas cautelares dado que del analisis de los hechos y de la investigacion preliminar
realizada, se observa que se trata de actos consumados, en razon de que l0s indicios que
presenta la parte quejosa en la actualidad son inexistentes, por lo que se carece de
elementos que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar, esto en razén de que
se requiere de constancia fisica de la publicidad o propaganda electoral materia de la
presente queja.

Al respecto, es de mencionarse que, de las pruebas aportadas por el partido quejoso y que
fueron mencionadas en el considerando anterior, mismas que se corroboran con las
diligencias de investigacion realizadas por la Secretaria de este Consejo tal y como se hace
constar en el acta circunstanciada levantada el dia 18 de mayo de 2024; no puede
desprenderse de manera preliminar, que dichos hechos constituyen violaciones a lo
establecido en los articulos 178 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa 5 y 6 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la
Difusion, Fijacién y Retiro de la Propaganda Politica y Electoral, en los términos que sefala
el quejoso.

De ahi que, en el presente caso, no sea posible, sin que se haga un analisis de fondo, cuya

competencia es exclusiva del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, determinar la
procedencia de la madida cautelar.

Analizados los hechos sefalados en el escrito de queja, y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 36, numeral 1 fraccion |l, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa, al no identificarse de las pruebas y diligencias con que se
cuenta en el expediente elementos que afecten o que pongan en riesgo la vulneracion de los
principios que rigen los procesos electorales.




Por lo tanto, de acuerdo con lo antes manifestado y con el marco normativo que establece
el Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, sin prejuzgar sobre la configuracion
o no de los actos que se le imputan, esta Comisién estima que no es procedente el adoptar
medidas cautelares.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que el numeral 2 del articulo 37 del Reglamento de
Quejas y Denuncias sefala que el acuerdo que ordene la adopcion de medidas cautelares
debera contener las consideraciones fundadas y motivadas acerca de la prevencion de
dafios irreparables en las contiendas electorales, y el cese de cualquier acto o hecho que
pueda entrafiar una violacion o afectacién a los principios rectores o bienes juridicos
tutelados en materia electoral,

En virtud de los antecedentes y considerandos que anteceden y preceptos legales
invocados, se RESUELVE:

---PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares solicitadas
por el representante del Partido Morena, por las razones y fundamentos legales precisados
en el presente Acuerdo.

--TERCEROQ. - Notifiguese a las partes en los términos del articulo 37, numeral 4 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

C. Linet Aida‘Valdez Reyes
“Titular

C. Martha Lorena Caﬁ\arena Rivera C. Jesus Francisco Ramirez Gémez
Integrante Integrante
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‘ 'ees CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las _' | horas con __ minutos del dia _- | del mes
de mayo del afio 2024, en términos del articulo 220 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Sinaloa, yo, Licenciada Lucero Verenice Lopez Arredondo. en mi caracter
de etari i icipal Electoral n del Instituto Electoral del Estadc de
Sinaloa, me constitui en C. /. ge o iUt itCs 3y (el G A en

la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, paranotificarala C.Hecbel RubilL6pez Caballero, cerciorandome
que es el domicilio correcto, en virtud de que se trata

Cong o Wi gpey  Electom | .,y procedi a
notificar Acuerdo que emite la comisién de quejas y denuncias del Consejo Municipal Electoral de

Culiacan del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, respecto a la adopcién de medidas cautelares
solicitadas por el Licenciado Edgar Solis Gallardo, representante suplente del Partido Morena, dentro
del procedimiento sancionador especial integrado bajo el expediente CME-CLN-PSE-020/2024.

La presente diligencia se entendié con _/. & Afrede ) Tl UL Lot gens "
quien manifesto ser_i .« o Lo v acgictan k L | . y se identifico
con e MVE-C R Lt { e ., por lo gue al .| haber aceptado la

notificacion, procedi a entregarle el documento antes descrito, mismo que se compone de § (cinco)
hojas.

\ \ :
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A B /’ \ “i
. s TP - .
v r —z P e i d Lic. Lucero Vgreni&! Lopez Arredondo

> = _— .r/ - :"‘
rFa _-La Notificada

~ Notificadora




PRESIDENCIA

U iees OFIcio No. CMECLN/255/2024

Instituto Electoral Culiacan, Sinaloa a 21 de mayo de 2024
del Estado de Sinaloa

Asunto: Notificacion de Acuerdo.

C. Hecbel Rubi Lopez Caballero.
Candidata a regidora en la planilla

a Presidente Municipal de Culiacan

Por la Coalicion “fuerza y corazén x Sinaloa”
Presente.-

Adjunto a la presente copia del acuerdo emitido el 21 de mayo de 2024, por la Comision
de Quejas y Denuncias del Consejo Municipal Electoral, en relacion a las medidas
cautelares solicitadas dentro del Procedimiento Sancionador Especial identificado en el
expediente: CDE-CLN-PSE-020/2024.

Lo que hago de su conocimiento en via de notificacion, en cumplimiento al punto
resolutivo SEGUNDO del acuerdo antes mencionado.

ATENTAMENTE

\
|
{

Lic. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CULIACAN

C.c.p.- Archivo




PRESIDENCIA

' iees OrFicio No. CMECLN/254/2024

Instituto Electoral e .
del Estado ds Sinaloa Culiacan, Sinaloa a 21 de mayo de 2024

Asunto: Notificacion de Acuerdo.

Lic. Edgar Solis Gallardo.
Representante del Partido
Morena ante el Consejo Municipal
Electoral de Culiacan.
Presente.-

Adjunto a la presente se le envia copia del Acuerdo de fecha 21 de mayo del presente
afno, mismo que emite la comision de quejas y denuncias del Consejo Municipal Electoral
de Culiacan del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, respecto a la adopcion de
medidas cautelares solicitadas por el Licenciado Edgar Solis Gallardo, representante
suplente del Partido Morena, dentro del procedimiento sancionador especial integrado
bajo el expediente CME-CLN-PSE-020/2024.

ATENTAMENTE

\ y VY . va v

\\.J \ A ' g l‘ 4 lu

\ ¥ \ 4
“ / XLIC. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA

\/ ' N, CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL
y \ hed ELECTORAL DE CULIACAN
\ \ \ \
v '\‘\l. \‘l. —
‘I ) k'\\_.,z ’y . oS
rd
rd

C.c.p.- Archivo




®
‘ IeeS Procedimiento Sancionador Especial

Instituto Electoral CME-CLN-PSE-020/2024
del Estado de Sinaloa

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS

---En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las 15:30 horas (Quince horas con treinta minutos)
del dia 23 de mayo de 2024, ante la Lic. Cristina Marisol Herrera Garcia Consejera Presidenta
del Consejo Municipal Electoral de Culiacan, ante quien se actua, dia y hora sefalado por auto
de fecha 19 de mayo del presente ano, da inicio la audiencia de pruebas y alegatos prevista en
el articulo 307 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativa al procedimiento
sancionador especial derivado de la queja por el Licenciado Edgar Solis Gallardo, representante
propietario del Partido MORENA ante este organo electoral, en contra de la ciudadana Hecbel
Rubi Lépez Caballero, registrada como Regidora en la planilla de la candidata a la Presidencia
Municipal de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicion “Fuerza y Corazon x
Sinaloa”, conformada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucidon Democratica y Partido Sinaloense que participan en el
Estado de Sinaloa por realizar conductas violatorias de las normas sobre propaganda politica o
electoral al realizar la entrega de alimentos (palomitas de maiz) contenidos en bolsas de plastico
no reciclable ni biodegradable, el dia 01 de mayo de 2024 en crucero de Ciudades Hermanas y
Avenida Alvaro Obregon de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horario de 11:00 a 16:00
horas, a automovilistas que transitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas de maiz,
empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad precisados por la “Norma Oficial
Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas 0. '
Suplementos Alimenticios”, generando ademas de las violaciones a los preceptos legales que
regulan la propaganda electoral, riesgos injustificados a la salud a la ciudadania receptora y
consumidora de los referidos articulos de propaganda electoral, contraviniendo a su dicho los
articulos 178 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa 5y
6 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusion, Fijacion y Retiro
de la Propaganda Politica y Electoral.

---Encontrandose presentes los siguientes ciudadanos:

---El Lic. Jesus Ramon Montoya Gutiérrez, en su calidad de Representante Suplente del Partido
MORENA, caracter reconocido ante este organo electoral, a quien en este momento se le -
protesta para que se conduzca con verdad en !g presente diligencia y se le hace saber de Ias




penas en que incurren al que interrogado por alguna autoridad publica distinta de la judicial en
gjercicio de sus funciones y con motivo de ellas, faltare a la verdad de lo que dijo quedar enterado
y quien se identifica con la credencial de elector con fotografia expedida por el Instituto Nacional
Electoral con clave de elector MNGTJS56060825H300, misma que se devuelve agregando copia
de la misma a los autos y quien por sus generales dijo ser de nombre ya escrito, originario de la
Ciudad de Guasave, Sinaloa, con domicilio en Av. Gabino Barreda No. 1873, Col. Las Quintas,
C.P. 80060, Culiacan, Sinaloa, de 67 afios de edad, que sabe leer y escribir, de ocupacion
maestro jubilado.

--- Se hace constar que comparecid de manera presencial por la parte denunciada, el Lic. José
Alfredo Martinez Contreras, en calidad de representante de la C. Hecbel Rubi Lépez Caballero, a
quien en este momento se le protesta para que se conduzca con verdad en la presente diligencia
y se le hace saber de las penas en que incurren al que interrogado por alguna autoridad publica
distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, faltare a la verdad, de lo
que dijo quedar enterado y quien se identifica con la credencial de elector con fotografia expedida
por el Instituto Nacional Electoral con clave MRCNALG69122125H900, misma que se devuelve
agregando copia de la misma a los autos y quien por sus generales dijo ser de nombre ya escrito,
originario de la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, con domicilio en Avenida Paseo de las Rosas #4435,
Fracc. Los Girasoles, Culiacan, Sinaloa, C.P.80180, de 54 aios de edad, que sabe leer y escribir,
de ocupacion abogado.

---Acto seguido y siendo las 15:37 horas (Quince horas con treinta y siete minutos) se declara
abierta la audiencia y en este acto se le concede, en primer término, el uso de la voz, hasta por
quince minutos, al Lic. Jesus Ramon Montoya Gutiérrez, en su calidad de Representante
Suplente del quejoso Partido MORENA, quien manifesté: “Se ratifica la denuncia presentada por
el Lic. Edgar Solis Gallardo para el presente caso”.

---Siendo las 15:38 horas (Quince horas con treinta y ocho minutos), se concede el uso de la voz
al Lic. José Alfredo Martinez Contreras, en calidad de representante de la presunta denunciada
ciudadana Hecbel Rubi Lopez Caballero, a quien en este momento se le protesta para que se
conduzca con verdad en la presente, a fin de que, en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda
a la queja, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtuen la imputacion que se realiza, por lo que,
en el uso de la voz manifesté: "Hago entrega del pader para llevar a cabo la audiencia. asi mismo

en mi caracter de apoderado de la C. Hecbel Rubi Lopez Caballero, hago constar en el desarrollo
de la presente audiencia gue tanto la contestacion como la denuncia presentada en contra de mi

poderdante con las alegaciones y excepciones que se hacen valer con la defensa de su interés
juridico se presentan por escrito con la finalidad de gue sean analizados y valorados por la autoridad
resolutora en el presente Procedimiento Sanciopador Especial, en consecuencia se solicita que lo

plasmado en el escrito que se presenta se tenga\.,jg'&or reproducido en esta participacion”.
(o
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---Se tienen por hechas las manifestaciones de la parte quejosa y la parte denunciada, acto
seguido se procede a resolver sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las partes, en los
términos senalados en el articulo 307 parrafo tercero fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, considerando que en el presente caso, tratandose de un
procedimiento especial, sélo son de admitirse las pruebas documental y técnica, ademas de
atender a lo dispuesto por el articulo 291 del ordenamiento legal antes citado.

En esos términos, la parte del quejoso no ofrece mas pruebas de las que presento en la queja
inicial.

En esos términos, se tienen por ofrecidas como pruebas por parte de la denunciada, las que se
citan a continuacion:

1. Prueba Documental. - Consiste en oficio de fecha 23 de mayo de 2024 en cual adjunta
prueba documental la cual consta de 7 hojas (siete) escritas por uno solo de sus lados, asi
como de carta poder, compuesta de 5 (cinco) hojas.

Todas estas pruebas se encuentran vinculadas con todos y cada uno de los hechos.

---Toda vez que las pruebas documentales y técnicas ofrecidas por la parte quejosa, cumplen
con lo dispuesto por el articulo 307 parrafo segundo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, se admiten las mismas y se tienen por
desahogadas en razon de su propia naturaleza, para ser valoradas en el momento procesal
oportuno. De igual forma, se admite la documental publica, consistente en el acta relativa a la
constancia de investigacion realizada por este organo electoral el dia 18 de mayo del ano
2024,

A
---Acto seguido se le concede el uso de la voz a la parte quejosa por conducto del Lic. Jests X
Ramon Montoya Gutiérrez, en su calidad de Representante Suplente del quejoso Partido
MORENA, en los términos de lo dispuesto por el articulo 307 parrafo tercero fraccion IV de la ley
de la materia, a efecto de que pronuncie sus alegatos, ya sea por escrito o en forma verbal, por
una seola vez y en un tiempo no mayor a quince minutos y siendo las 15:46 horas (Quince horas

con cuarenta y seis minutos), en el uso de la voz, en via de alegatos manifestd: “No deseo
comentar nada mas .

---Enseguida, se le concede el uso de la voz hasta por quince minutos al Lic. José Alfredo Martinez
Contreras, en representacién de la C. Hecbel Rubi Lopez Caballero, quién siendo las 15:47 horas
(Quince horas con cuarenta y siete minutos), en via de alegatos, manifesté: “Se ratifican todos los

L - \l:: \, :/ ‘:\_\ \ J




argumentos de hecho y de derecho hechos valer en este escrito de comparecencia presentados, asi
mismo se solicita a la autoridad resolutora que una vez concluido el procedimiento declare la
inexistencia de las infracciones legales y reglamentarias que fueron imputadas de manera indebida
y falsa a mi representada. Se solicita ademas que se advierta y declare el caracter frivolo y temerario
de las imputaciones realizadas por la denunciante y se contabilice para efectos de una futura sancion
a la misma”

---Se tienen por hechas las manifestaciones vertidas anteriormente, y siendo las 15:49 horas
(Quince horas con cuarenta y nueve minutos), se da por concluida la presente audiencia
firmando todos los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, ante la suscrita Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Culiacan que actua y da fe.

En su caracter de Representante Suplente del
Partido Morena ante este Consejo Municipal Electoral de Culiacan

\ AP
Lic. Jes’&&Rsﬂ;aﬁ'mtoya Gutiérrez

En su caracter de Representante de la C. Hecbel Rubi Lépez Caballero

S

i .
o .

/ :
Lic. José Alfredo Martinez Contreras

( ) -
l“. ( \j
Lic. Cristina Marisol Herrera Garcia
Consejera Presidenta del Consejo Municipal

Electoral de Culiacan

Hoja de firmas relacionada al acta de la audiencia de pruebas y alegatos derivada del Proceso
Sancionador Especial CME-CIN-PSE-020/2024 celebrada el dia 23 de mayo de 2024.
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CARTA PODER

LIC. LUCERO VERENICE LOPEZ ARREDONDO
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CULIACAN DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE SINALOA:

En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los veintinueve dias del mes de Abril de 2024, la
suscrita LIC. HECBEL RUBI LOPEZ CABALLERO, en mi caracter de candidata a
Regidora de Culiacan, Sinaloa, por la Coalicion “Fuerza y Corazon X Sinaloa” integrada
por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica y Sinaloense, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2433,
fraccion Il del Codigo Civil para el Estado de Sinaloa, en este acto OTORGO al LIC.
JOSE ALFREDO MARTIINEZ CONTRERAS, poder amplio, cumplido y bastante para
que en mi nombre y representacion COMPAREZCA ante la SECRETARIA EJECUTIVA
EJECUTIVA DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CULIACAN DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA, en todas las audiencias
diligencias y actuaciones relativas a la sustanciaciéon del Procedimiento Especial

nci [ itado en el Expediente numerg CME-CLN-PSE-020/2024, incoado
con motivo de la queja interpuesta por el Lic. Edgar Solis Gallardo en su caracter de
Representante propietario del Partido Morena, en contra de la suscrita. Asimismo, para
gue interponga todo recurso y/o medio de impugnacion que conforme a derecho
proceda y se desista de los que interponga, pida aclaracion de las sentencias, y en fin,
para que promueva todos los medios de impugnacion que favorezcan a mis derechos,
asi como para que sustituya este poder ratificando desde hoy todo lo que haga sobre
este particular.

> o %.
" LIETJOSE ALEREDO MARTIINEZ CONTRERAS  LIC. HECBEL’R/;Jéi LOPEZ CABALLERO
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL

EXPEDIENTE: CME-CLN-PSE-020/2024
MORENA VS. HECBEL RUBI LOPEZ CABALLERO
ASUNTO: Se contesta queja.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE CULIACAN DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE.-

HECBEL RUBI LOPEZ CABALLERO, mexicana, mayor de edad, sefalando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Francisco |. Madero, numero 240,
poniente, Centro, C.P.80000 Culiacan, Sinaloa, asi como el correo electrénico
lundico pri.sinaloa@amail com y autorizando para tal efecto a los CC. LICS. JESUS RICARDO
SALAZAR LEYVA, JOSE ALFREDO MARTINEZ CONTRERAS, JOSE MORA LEON,
OSCAR GAMALIEL CASTANON FLORES y FRANCISCO JAVIER RAMOS LUGO, ante
ustedes con el debido respeto, comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito por mi propio derecho, en mi caracter de candidata a
Regidora propietaria por el Sistema de Mayoria Relativa integrante de la planilla Municipal de
Culiacan, Sinaloa, postulada por la Coalicién “Fuerza y Corazén X Sinaloa " integrada por los
Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica Acciéon Nacional vy
Sinaloense, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 289, 299 303, 307, 308 y demas
relativos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa’, asi
como los articulos 6, 12, 35, 61, 62 y demas relativos del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa”, ocurro a contestar la frivola temeraria, oscura e
infundada denuncia y/o queja interpuesta en contra de la suscrita, fundamentada en actos que
a juicio de los representantes partidistas quejosos que hasta donde se entiende representan
conductas que pudieran constituir conductas violatorias de las normas sobre propaganda
politico electoral

REQUISITOS DE FORMA

Antes de proceder al apartado de hechos, me permito satisfacer los requisitos previstos en el
articulo 299 de la LIPEES:

I.  Nombre del denunciado o su representante, con firma autégrafa o huella digital’

HECBEL RUBI LOPEZ CABALLERO. La firma autégrafa se inserta al final de esta
contestacion y se acompana la credencial para votar con fotografia de la suscrita,

B scietanie LIPESS
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Il. Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos o
declarando que los desconoce:

Se hace en el apartado correspondiente.
lll. Domicilio para oir y recibir notificaciones:

Bivd. Francisco |. Madero, numero 240, poniente, Centro, C.P.80000 Culiacan, Sinaloa, asi
como el correo electronico jundico.pri.sinaloa@gmall com y autorizando para tal efecto a
los CC. JESUS RICARDO SALAZAR LEYVA, JOSE ALFREDO MARTINEZ CONTRERAS,
JOSE MORA LEON, OSCAR GAMALIEL CASTANON FLORES y FRANCISCO JAVIER

RAMOS LUGO.
IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad.

Esta se encuentra reconocida por esta autoridad, asi como también se adjunta copia de la
credencial de elector de la suscrita.

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionarias con los
hechos; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse por estar en poder de
una autoridad y que no le haya sido posible obtener. En este tltimo supuesto, el
oferente debera acreditar que dichas pruebas fueron solicitadas con anterioridad a
la presentacion de la queja e identificarlas con toda precision

Se mencionan y ofrecen en el apartado correspondiente

CONTESTACION DE HECHOS

L En relacion al punto de hechos identificado con el nimero 1, |la suscrita manifiesto
que es cierto.

Il En relacion al punto de hechos identificado con el numero 2, la suscrita manifiesto que
es cierto.

{1} En relacion al punto de hechos identificado con el numero 3, la suscrita manifiesto
que es cierto.

V. En relacion al punto de hechos identificado con el niumero 4, la suscrita manifiesto
que no es cierto lo expresado por la parte denunciante

Las palomitas de maiz se destinaron al consumo del equipo de brigadistas que
acompana a la candidata Paloma Sanchez en su recorridos de campafa, asi como
también se les provee de agua.

Desprendido de lo anterior, es mérito que ese Tribunal advierta que de las expresiones
que dan cuenta las videograbaciones presentadas por la denunciante, no pueden
tenerse por acreditados que el objetivo de las mismas de manera inequivoca y explicita
tenga como finalidad la promocion del voto. Ya que las bolsitas de palomitas no cuentan




con imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen o propuestas del partido politico, coalicién y candidata o candidato que lo
distribuye.

En relacion al punto de hechos identificado con el numero 5, la suscrita manifiesto
gue no es cierto lo expresado por la parte denunciante.

Toda vez que las palomitas se encontraban en bolsas biodegradables, en ningun
momento se violenté la normatividad electoral.

Las expresiones contenidas en los videos estan siendo sacadas de su contexto original
por la parte denunciante, pues no corresponden con el que insidiosa y dolosamente
pretende serle atribuido por parte de Morena.

Desprendido de lo anterior, es mérito que ese Tribunal advierta que de las expresiones
que dan cuenta las videograbaciones presentadas por la denunciante, no pueden
tenerse por acreditados que el objetivo de las mismas de manera inequivoca y explicita
tengan como finalidad la promocion del voto

Ahora bien, las pruebas técnicas por si solas carecen de valor probatorio pleno, y de
su existencia por si sola, no podrian ser idoneas y pertinentes para tener por
acreditados los hechos que se pretende demostrar con ellos. Al respecto tengan se por
reproducidas las siguientes tesis de jurisprudencia y el contenido de las mismas:

Jurisprudencia 6/2005

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

En el caso que nos ocupa, no existen otros medios de prueba, que de manera
adminiculada con las pruebas técnicas ofrecidas y recabadas por los denunciantes,
pudieran tener por acreditado el contexto en que las expresiones que aparecen en los
videos fueron realizadas, las cuales de ninguna manera corresponden con el del
proceso electoral local ordinario en curso.

Por todo lo anterior niego de manera rotunda y categorica las presuntas infracciones
que dolosamente me imputa las denunciantes.




Como se puede dilucidar, los actores en este procedimiento sancionador quebrantan este
numeral en razén que sus hechos no son expresos ni claros, solo son hechos oscuros y
superfluos que conllevan a no poder contestar afirmativamente uno y negarlo al mismo tiempo
Ameén de que como ya se menciond omiten las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
debieron sefialar en sus hechos para poder la suscrita negarlos o afirmarlos

A este argumento le es aplicable la siguiente tesis de Jurisprudencia:

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL YAPORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA?® - Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lIl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Maxicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad
de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de
conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en &l procedimianto administrativo sancionador electoral se han
desamollado diversos principios, entre fos cuales se encuentra el relative a que las quejas o denuncias presentadas por los
partidos politicos en contra da ofros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobemado a quien se le atribuyen los hechos, Es decir, la funcion punitiva de los
organos administrativos electorales estatales, debe tenar un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades
que se les otorga a lales organos para conocer, investigar, acusar y sancionar llicitos

EXCEPCIONES

Se opone la excepcion de que la queja es frivola, oscura e inoperante, lo anterior en razon de
que, en los hechos de su escrito inicial de queja, insisten en que violenté alguna normatividad
en relaciéon con propaganda politico electoral sin que haya pruebas.

De un analisis en conjunto de las pruebas aportadas por los quejosos consistentes en técnicas,
en videos descargados de cuenta de red social, las cuales, no pueden ser adminiculadas con
la prueba documental publica recabada por la autoridad instructora, consistente en el acta
circunstanciada, en la cual se advierten una serie de actos, que como ya se dijo no llevan a
nada, en razéon de que en los hechos de gueja no mencionan nombres ni circunstancias de
tiempo modo y lugar, por lo que el acta levantada por esta autoridad no puede ser adminiculada
con los medios de conviccidn aportados por 10s actores.

OBJECION DE PRUEBAS

Previo a ofrecer las pruebas de mi parte, solicito se me tengan por objetadas las pruebas
ofrecidas por la parte quejosa, en cuanto su alcance y valor probatorio que les pretenden dar,
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aunado a ello, de que no son los elementos de pruebas idoneos, para acreditar lo que
pretenden en contra de la suscrita, ademas de ser oscuras e imprecisas, en razén de que no
estan relacionadas con los hechos imputados y con ellas no se demuestra circunstancias de
tiempo modo y lugar en las que segun los denunciados cometidos segun los actores las
violaciones.

Desprendido del texto del escrito de denuncia, se advierte que las conductas que me imputa
la parte quejosa se basan en meras aseveraciones, vagas e imprecisas que incumplen con la
carga de expresar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la presunta comision de las
conductas infractoras

Asimismo, los medios de prueba presentados, son por su propia naturaleza pruebas técnicas
que por si solas resultan insuficientes para demostrar los hechos a que se refieren, y ademas
no se encuentran adminiculadas con otros medios de conviccion a través de los cuales
pudieran confirmarse o acreditarse de manera fehaciente, objetiva y material.

Por otra parte, de su contraste con las actuaciones desprendidas en las diligencias de
investigacion realizadas por el personal adscrito al Comité Municipal Electoral de Culiacan, no
se advierte tampoco que los hechos imputados se confirmen o acrediten

Ante la insuficiencia de las pruebas ofrecidas y la falta de confirmacion a partir de lo asentado
en las actas de diligencia realizadas por la autoridad investigadora, es menester que en el
presente procedimiento sancionador especial se declare la inexistencia de las infracciones
imputadas.

PRUEBAS:

DOCUMENTAL PUBLICA I: Consistente en copia simple de la credencial de elector de la
suscrita. Esta prueba |a relaciono con todos y cada uno de los
puntos del escrito inicial de queja y de la presente
contestacion de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado atentamente solicito:

PRIMEROQO. Se me tenga por presente dando respuesta a la frivola, oscura y temeraria
demanda interpuesta en contra de la suscrita.

SEGUNDO. Tenerme por medio del presente escrito sefialado el domicilio y los autorizados
descritos en el proemio.

TERCERO. Se tengan por opuestas las excepciones que hago valer en el presente escrito
de contestacion de demanda.

CUARTO.  Se realice la investigacion correspondiente y se integre el expediente para su
oportuna remision al Tribunal Electoral del Estado.

QUINTO. Se siga toda la secuelé procesal y al momento de resolver, se solicita se declare
la improcedencia de la queja.




Culiacan, Sinaloa a 23 de mayo de 2024.

PROTESTO LO NECESARIO

HECBEL RUé’l LOPEZ CABALLERO
Candidata a Regidora propietaria
por el Sistema de Mayoria Relativa
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! NOTARIO PUBLICO No. 288 DEL ESTADO DE SINALOA
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 -=-ACTA NUMERO 908 (NOVECIENTOS OCHO).--====-s-=xs==ss=ssmmzsmmemnemnnas
---VOLUMEN Il (SEGUNDO). ---
----LIBRO 2 (DOS). --=---- e

i —En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, Estados Unidos Mexicanos, a 6 (seis) de Mayo de
2024 (dos mil veinticuatro), YO, Licenciado CESAR DANIEL PEREZ CAZAREZ, Notario
Pablico numero 288 (doscientos ochenta y ocho) en el Estado de Sinaloa,
PROTOCOLIZO el acla destacada levantada por mi en esta misma fecha, donde se hizo
‘constar una diligencia de FE DE HECHOS, practicada a solicitud del sehor EDGAR
SOLIS GALLARDO, para hacer constar la existencia de ciertas publicaciones en la red

social “Instagram”.
---Dejo agregados al apéndice del volumen correspondiente de mi protocolo, en el legajo
| relativo a esta escritura, 10s siguientes documentos:
---Anexo “A”: El acta destacada que se protocoliza, contenida en 3 (tres) fojas utiles,
' debidamente requisitadas. -

| -—-AUTORIZO DEFINITIVAMENTE este instrumento en la misma fecha de su
fotorgamiento, en virtud de no causar impuesto alguno. - DOY FE. - Rubrica y sello de
| autorizar del Notario.

- ACTA DESTACADA QUE SE PROTOCOLIZA:; -=-===========nzsmmeuun
'!-——“ANEXO “A"- ACTA NUMERO 908 (NOVECIENTOS OCHO).- VOLUMEN |l
;(SEGUNDO). - LIBRO 2 (DOS). - Al margen de cada foja: La firma y sello notarial de
iautorlzar. - Al centro: “En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, Estados Unidos Mexicanos, a 6
;(seis) de Mayo de 2024 (dos mil veinticuatro), YO, Licenciado CESAR DANIEL PEREZ
ECAZAREZ, Notario Puablico numero 288 (doscientos ochenta y ocho) en el Estado de
5 Sinaloa, actuando en acta destacada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63
| (sesenta y tres), 80 (ochenta), 107 (ciento siete), 108 (ciento ocho) y 109 (ciento nueve)
tFracciOn | (primera) de la Ley del Notariado del Estado de Sinaloa, DOY FE y HAGO
ICONSTAR que, a solicitud del senor EDGAR SOLIS GALLARDO, practiqué una
idiligencia de FE DE HECHQS, para hacer constar la existencia de ciertas publicaciones

éen la red social “Instagram”. ------—
| HECHOS:- )

i--—EI suscrito Notario Publico, DOY FE y HAGO CONSTAR, gque durante la diligencia
?observe y/o presencie los siguientes HECHOS:

-—-PRIMERO.- Siendo las 19:20 (diecinueve horas con veinte minutos) del dia 6 (seis)
fde Mayo de 2024 (dos mil veinticuatro), a solicitud del senor EDGAR SOLIS
f‘GALLARDO, constituido en el domicilio de la oficina notarial @ mi cargo, y haciendo uso
gﬂe mi teléfono celular; ingrese a la red social “Instagram”, desde la cuenta personal del
'suscrito Notario. Habiendo ingresado a la referida red social, procedi a ingresar al perfil
@"palomasnchez", al que puede accederse desde cualquier explorador de internet con el
évinculo hitps:/www. instagram. com/palomasnchez/; en cuya portada principal se incluye
gla descripcion que muestra en la siguiente captura de pantalla realizada por el suscrito

|

e e b £ O e

Cotejado




palomasnchez @ Sequir Enviar mensaje R e

2161 publicaciones 35,1 mil sequidores 2984 seguidos

Paloma Sénchez
Candidata a Senadora @ | Defendamos #Sinaloa | Sinaloa merece mas mx |Allancista, Fuerza y

Corazon por México @@ 1 @ w

loseporjose, ppalejandre y 3 mas siguen esta cuenta

---SEGUNDO.- Encontrandome en la pagina del perfil “palomasnchez”, en 1a red social
“Instagram”; localicé una publicacion realizada hace 5 (cinco) dfas, a la gque puede
accederse desde cualquier explorador de internet con el  vinculo
https./www. instagram. com/reel/CécyzPRSG1Q/2utm_source=ig_web_copy_link&igsh=M

ZRIODBINWFIZA==
---Dicha publicacion consiste en un video (reel), en el que puede observarse |0

siguiente:
e Un mensaje a pie de publicacion, con la descripcion: “Seguimos recorriendo
#Culiacan y saludando a las y los culichis. Muchas gracias por todo su apoyo ino les voy a

fallar! #PalomaSenadora”.
¢ Que al Inicio del video aparecen las leyendas: “CULIACAN CRUCERO CIUDADES
HERMANAS Y OBREGON" y “ PALOMA SENADORA”, -
e Que en el video aparece grupo de personas, incluida presumiblemente Paloma
Sanchez, candidata a Senadora por la Coalicion “Fuerza y Corazon por México”; quienes
se encontraban bailando en la calle y saludando a diversas personas qgue transitaban en

Sus vehiculos. = e
¢ Que en el segundo 23 del video, una persona de sexo femenino que acompanaba a
la persona que aparentemente es Paloma Sanchez, candidata a Senadora por la
Coalicion “Fuerza y Corazon por México"; se encontraba entregando una bolsa de
palomitas de maiz a una persona que se encontraba en el interior de un vehiculo color
blanco.
---Para ilustrar 10 anterior, se insertan a continuacion diversas capturas de pantalla
tomadas por el Suscrito Notario, las cuales fueron sacadas del video que forma parte de
la publicacion a que se refiere este punto SEGUNDO de hechos:
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a wnm.\z.: il T « WhatsApp ml =
e L

CULIACAN

CRUCERO
CIUDADES HERMANAS

Y OBREGON

|4
Qv H

D Liked by mariczamarag and others

palomasnchez Seguimos recormienda #Culacan y
saluclando a las y los culichis. Muchas gracias por tode
U Apoyo jno les vay a lallar

Seo translation

@ Qa ® & e

.i’;\ palomasnchez ® | Follow

D Liked by mariozamorag ond others
palomasncher Seguimos recotrienda #Cullacan y
saludando a las y los cufichis. Muchas gracias por todo
su apoyo ino les voy a fallar

0% recatriondo #Culiacan y

Siee transiation

(F3N) patogimsnchez ® | Follow

» #Cullacdn y

' ---TERCERO.- De igual manera, dentro de la misma red social “Instagram”, proced| a
tingresar al perfil “hecbellopezcaballero”, al que puede accederse desde cualquier
rexplorador de internet con el vinculo https:/www. instagram.com/hecbellopezcaballero/;

en cuya portada principal se incluye la descripcion gue muestra en la siguiente captura

\de pantalla realizada por el suscrito Notario durante la diligencia:

hecbellopezcaballero @ m Enviar mensaje -2

706 publicaciones 28 mil sequidores 7445 seguidos
HECBEL LOPEZ CABALLERO

iPRISTA® !

Diputada federal suplente & o | Lic. Derecho - | Mtra. GYPP Bl | Dirigente de la Red Jovenes por
Mexico Sinaloa @lared sinaloa @

& www.tiktok.com/@hecbellopezcaballero? t=8gfzj4)2sD7& r=1

natariaz63.mx, loseporjose. v 7 i

Cotejado




---CUARTO.- Encontrandome en la pagina del perfil “hecbellopezcaballero”, en la red
social “Instagram”; localicé una publicacion realizada hace 4 (cuatro) dias, a la que

puede accederse desde cualquier explorador de internet con el vinculo
https://mwww. instagram. com/reel/C6IC1L90-Ve2utm _source=Ilg web_copy [INk&Igsh=MzZRIODBINWFIZA==-—
---Dicha publicacion consiste en un video (reel), en el que puede observarse 1o

SIBUIBNTE: --mmmmmmmmmmmmmmmm oo e i e G SR
e Un mensaje a pie de publicacion, con la descripcion: “Crucero con mi adorada
@palomasnChez ||| @ . ~==-=====mmm e

e Que en el video aparece grupo de personas, incluida presumiblemente Paloma
Sanchez, candidata a Senadora por la Coalicion “Fuerza y Corazon por México": quienes
se encontraban bailando en la calle y saludando a diversas personas que transitaban en

EUEVBAICLIOE, memmmmmrm s st e

Que en diversas partes del video, se observa una persona de sexo femenino que |
aparenta ser Hecbel LOpez Caballero, quien acompafaba a la persona que
aparentemente es Paloma Sanchez, candidata a Senadora por la Coalicion “Fuerza y
Corazon por México”; y se encontraba entregando una bolsas de palomitas de malz a !

diversas personas que se encontraban en el interior de vehiculos que circulaban por el :

lugar.
-—Para ilustrar lo anterior, se insertan a continuacion diversas capturas de pantalla
tomadas por el Suscrito Notario, las cuales fueron sacadas del video que forma parte de
la publicacion a que se refiere este punto CUARTO de heCh0s: ==============mmmmmmmmmnmanaaas

i1
A WhatsApp

- M
o Q v R (4" hecbeliopezcaballera ani lared_sinaloa p £ “L — -
| 4/ hecbaliopezcabaliera pogiifod_sinaloa
T Liked by marlazamorag and others Cr n mi adorada @palomasnchez o L
hecbellopazcabaliero Crucero con mi adorada Crucero gon mi ad 'nrﬁiilnml.-mrnw
Gosomasnchar § o Seotranstation

Seo translation

) Lied by mariozamarag and others

il'g hecbellopezcabaliero and lared_sinaloa A annaPacla - tqum  Salla R arec_sina ‘) 2. Botia Ravee, Ofivik Padla by (e
4 Biva Cludades Heimanas

@ a ® s ¢ [FEGCEECEETEY FYEE-SNCEN™

|
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---QUINTO.- No habiendo nada mas que hacer constar, concluil ia presente diligencia a

las 19:40 (diecinueve horas con cuarenta minutos) del mismo dia de su inicio, para !

proceder a dirigirme a mi oficina, para levantar 1a presente acta. ----------=========s=-sommmonn- i
|

GENERALES:

—Por sus generales el SoliCitante ManIfeStd Ser: -——-—-—-mwrmrmrmmrmemrmcreeeemee oo |
- EDGAR SOLIS GALLARDO, mexicano, casado, originario de la Ciudad de México,
donde nacié el dia 25 (veinticinco) de Julio de 1974 (mil novecientos setenta y cuatro),
vecino de Cullacan, Sinaloa, con domicilio en Avenida Nicolas Bravo y Rio Coatzacoalcos
numero 1515 (mil quinientos quince), Colonia Industrial Bravo, de ocupacion
profesionista, con Registro Federal de Contribuyente SOGE740725RE4 y Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) SOGE740725HDFLLDOO. ----------==--=-=-==--emmemneomeen
---YO, el suscrito Notario Publico, CERTIFICO:
---1.- Que presencié l0s hechos narrados y que [0S mismos son ciertos, --—----------=--------- i
---11.- Que lo inserto, transcrito, anexo y relacionado en este instrumento concuerda fiel y
exactamente con sus originales que tuve a la vista, a los que me remito. !
---111.- Que el solicitante cuenta con capacidad legal para contratar y obligarse, por no
encontrarse en él manifestaciones evidentes de incapacidad natural y por no tener
noticias de que esté sujeto a interdiccion. --- s
---IV.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 107 (ciento siete) de la Ley
del Notariado del Estado de Sinaloa y a solicitud de parte interesada; autorizo la presente
acta, aun sin la firma de la solicitante, estampando la firma y sello de autorizar del
suscrito Notario.
---Firmado: LIC. CESAR DANIEL PEREZ CAZAREZ. - Notario Publico N° 288 en el Estado
de Sinaloa. - Rubrica y sello de autorizar del Notario”.
---ES PRIMER TESTIMONIO SACADO DE SU ORIGINAL, QUE CONSTA DE 3 (TRES)
FOJAS UTILES, IMPRESAS EN TINTA FIJA, FIRMADAS, SELLADAS Y COTEJADAS .
CONFORME A LA LEY; EXPEDIDO A LICI DEE" NOR EDGAR SOLIS
GALLARDO. ES DADO EN LA CIUDAD'DE Cy/ CAN,/SINALOA, ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SIENDO LOS 6 (SEI DIA?D MAYO DEL ANO 2024 (DOS |

MIL VEINTICUATRO).- DOY FE.
LIéAR
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Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa INFORME CIRCUNSTANCIADO

EXP. CME-CLN-PSE-020/2024

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE.-

Culiacan, Sinaloa a 23 de mayo de 2024

En relacién a la denuncia presentada por el ciudadano Licenciado Edgar Solis Gallardo,
representante propietario del Partido MORENA ante este Consejo Municipal Electoral de
Culiacan, mediante el cual interpon2n queja en contra de la C. Hecbel Rubi Lépez Caballero
registrada como Regidora en la planilla de la candidata a la Presidencia Municipal de
Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicion “Fuerza y Corazén x Sinaloa”,
conformada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional,
Partido de la Revolucion Democratica y Partido Sinaloense que participan en el Estado de
Sinaloa, por realizar conductas violatorias de las normas sobre propaganda politica o
electoral al realizar la entrega de alimentos (palomitas de maiz) contenidos en bolsas de
plastico no reciclable ni biodegradable, el dia 01 de mayo de 2024 en crucero de Ciudades
Hermanas y Avenida Alvaro Obregén de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horario de
11.00 a 16:00 horas, a automovilistas que transitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas
de maiz, empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad precisados por la “Norma
Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos,
Bebidas o Suplementos Alimenticios”, generando ademas de las violaciones a los preceptos
legales que regulan la propaganda electoral, riesgos injustificados a la salud a la ciudadania
receptora y consumidora de |os referidos articulos de propaganda electoral, contraviniendo a
su dicho los articulos 178 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa 5 y 6 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusién,
Fijacion y Retiro de la Propaganda Politica y Electoral, por lo que solicita se admita a tramite
la queja en via de Procedimiento Sancionador Especial, se inicie la investigacion y se integre
el expediente para su remision al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa:

INFORME CIRCUNSTANCIADO

PRIMERO. - Relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja. Con fecha 18 de mayo del
presente ano, la Presidencia de este Consejo Municipal Electoral de Culiacan recibid escrito de
queja presentado por el ciudadano Licenciado Edgar Solis Gallardo, representante propietario del
Partido MORENA ante el este érgano electoral, interponen queja en contra de la C. Hecbel Rubi
Lopez Caballero registrada como Regidora en la planilla de la candidata a la Presidencia Municipal




de Culiacan Sinaloa la C. Erika Sanchez Martinez de la coalicién “Fuerza y Corazén x Sinaloa”,
conformada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, Partido
de la Revolucion Democratica y Partido Sinaloense que participan en el Estado de Sinaloa, por
realizar conductas violatorias de las normas sobre propaganda politica o electoral al realizar la
entrega de alimentos (palomitas de maiz) contenidos en bolsas de plastico no reciclable ni
biodegradable, el dia 01 de mayo de 2024 en crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro
Obregon de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horario de 11:00 a 16.00 horas, a
automovilistas gue transitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas de maiz, empaquetadas sin
los deberes higiénicos y de sanidad precisados por la ‘Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-
2009, Practicas de Higiene para el Proceso de Alimentos, Bebidas o Suplementos Alimenticios”,
generando ademas de las violaciones a los preceptos legales que regulan la propaganda electoral,
riesgos injustificados a la salud a la ciudadania receptora y consumidora de los referidos articulos
de propaganda electoral, contraviniendo a su dicho los articulos 178 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa 5 y 6 del Reglamento del Instituto Electoral del
Estado de Sinaloa para la Difusion, Fijacion y Retiro de la Propaganda Politica y Electoral

--De la queja en mencion, se desprende que se viene denunciando la Ciudadana Hecbel Rubi
Lopez Caballero, por realizar conductas violatorias de las normas sobre propaganda politica o
electoral.

SEGUNDO. - Diligencias realizadas por este 6rgano electoral.

1.- Radicacion de la Queja.- Mediante acuerdo de fecha 18 de mayo del afo 2024, se radico la
queja interpuesta, por lo gue la Presidencia de este drgano electoral la registrd en el libro de
gobierno correspondiente, con el numero de expediente CME-CLN-PSE-020/2024; y atento a lo
que establece el articulo 306, parrafo tercero, y para efectos de contar con mayores elementos para
la sustanciacion del procedimiento respectivo, se instruyé para que se realicen diligencias de
investigacion respecto de los hechos denunciados, se instruyé a la Lic. Lucero Verenice Lopez
Arredondo, Secretaria de este Consejo Municipal Electoral, para que acuda al domicilio sefalado
por la parte quejosa para que verifique si efectivamente se encuentra instalada publicidad electoral
relacionadas con los hechos materia de la queja. Se realizé una blsqueda en el domicilio que
sefiala la parte quejosa, haciendo constar lo investigado, en acta circunstanciada, la cual se agrego
al expediente, para los efectos que haya lugar

---Siendo las 12:20 horas del dia 18 de abril del afio 2024, en cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo de radicacion de la queja citado anteriormente, la Lic. Lucero Verenice Lopez Arredondo,
Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Culiacan, realizé la investigacion antes ordenada y
levanto la constancia correspondiente en la que hace constar la diligencia que se realizé

2.- Admision de la Queja.- Mediante acuerdo de fecha 19 de mayo de 2024, y toda vez que del
contenido del escrito de denuncia se advierte que relune todos los requisitos a que alude el articulo
305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, se admitié a
tramite la queja dando inicio al procedimiento sancionador especial, ordenando emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos prevista en la ley, misma que se celebraria a las 15:30
horas del dia jueves 23 de mayo de 2024




TERCERO. - Audiencia de pruebas y alegatos del Procedimiento Sancionador Especial
identificado en el expediente CME-CLN-PSE-020/2024. Siendo las 15:30 horas (Quince horas
con treinta minutos) del dia 23 de mayo de 2024, dio inicio la audiencia de pruebas y alegatos,
prevista en el articulo 307 de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, misma que concluyé a las 15:49 horas (Quince horas con cincuenta minutos) del dia de
su inicio, habiéndose levantado la constancia correspondiente respecto a su desarrollo.

CUARTO. - Conclusiones sobre la Queja. A juicio de esta autoridad es procedente el
procedimiento sancionador especial a que se refiere el articulo 303 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, mismo que se integro en virtud de la queja
presentada por las representaciones del Partido MORENA, atribuyendo hechos que a su juicio
son violatorios a lo establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa, al Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusion, Fijacion y
Retiro de la Propaganda Politica y Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ante ese H. Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa,

atentamente, PIDO:

UNICO. - Tener por presentado con la personalidad que se ostenta, rindiendo el informe
circunstanciado a que se hace alusion

Lic. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA
PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CULIACAN

C.c.p.- Archivo
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. Informe circunstanciado, de fecha 23 de mayo de 2024, el cual consta de una-seta-hoja, escrita
por uno solo de sus lados.
Informe al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, sobre el expediente CME-CLN-PSE-
020/2024, el cual consta de tres hojas, escritas por uno solo de sus lados.
/{ Escrito de queja suscrito por el Lic. Edgar Solis Gallardo, de fecha 17 de mayo de 2024, la cual
consta de siete hojas, escritas por uno solo de sus lados.
-4 Escritura Publica numero 908, volumen Il, Libro 2 (dos) de fecha 06 de mayo de 2024, compuesta
~de 3 hojas, escritas por uno solo de sus lados.
/5./ Acuerdo donde se ordena diligencias de fecha 18 de mayo de 2024, el cual consta de dos hojas,
escrito por uno solo de sus lados.
/( Acta circunstanciada de diligencia de fecha 18 de mayo de 2024, el cual consta de dos hojas,
escrito por uno solo de sus lados.
7. Acuerdo de admision de queja de fecha 19 de mayo, el cual consta de dos hojas, escrito por uno
solo de sus lados.
/8. Cedula de notificacién, de fecha 20 de mayo de 2024 dirigida a la C. Hecbel Rubi Lépez Caballero,
la cual consta de una sola hoja, escrita por uno solo de sus lados.
/97' Oficio CMECLN/253/2024, el cual consta de dos hojas, escrito por uno solo de sus lados.
/‘La. Acuerdo sobre adopcion de medidas cautelares, de fecha 21 de mayo de 2024, el cual consta de
cinco hojas, escrito por uno solo de sus lados.
M. Cedula de notificacion, de fecha 21 de mayo de 2024 dirigida a la C. Hecbel Rubi Lépez Caballero,
la cual consta de una sola hoja, escrita por uno solo de sus lados.
_~12. Notificacion de Acuerdo CMECLN/255/2024 de fecha 21 mayo de 2024, el cual consta de una
sola hoja, escrito por uno solo de sus lados.
_A3. Notificacion de Acuerdo CMECLN/254/2024 de fecha 21 mayo de 2024, el cual consta de una
sola hoja, escrito por uno solo de sus lados.
/?4. Oficio de Audiencia de pruebas y alegatos, del procedimiento sancionador CME-CLN-PSE-020-
2024, de fecha 23 de mayo de 2024, el cual consta de cuatro hojas, escritas por uno de sus lados.
_~15. Copia de credencial de elector de Jestis Ramoén Montoya Gutiérrez, el cual consta de una sola
' hoja, escrita por uno solo de sus lados.
~16. Copia de credencial de elector de José Alfredo Martinez Contreras, el cual consta de una sola
hoja, escrita por uno solo de sus lados.
7. Escrito de carta poder otorgada por Hecbel Rubi Lopez Caballero, la cual consta de cinco hojas,
escritas por uno solo de sus lados.
18. Escrito de contestacion de queja firmado por Hecbel Rubi Lépez Caballero, de fecha 23 de mayo
de 2024, el cual consta de-nueve hojas, escritas por uno solo de sus lados.
P B ; 7

Lic. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA
| - by <
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CULIACAN

C.c.p.- Archivo
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OFICIO N.° SG-A-412/2024

EXPEDIENTE: TESIN-PSE-71/2024

Culiacan, Rosales, Sinaloa, a 29 de mayo de 2024.

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CULIACAN, SINALOA.
PRESENTE.

En cumplimiento a la sentencia de fecha 29 de mayo de 2024, dictada
en autos y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 82 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, se le notifica a usted en copia

certificada de la misma, lo anterior para los efectos legales que en él se
indican.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ESPECIAL

EXPEDIENTE: TESIN-PSE-71/2024
DENUNCIANTE: MORENA .
DENUNCIADA: HECBEL RUBI LOPEZ
CABALLERO

AUTORIDAD INSTRUCTORA:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
CULIACAN

MAGISTRADA PONENTE:
CAROLINA CHAVEZ RANGEL

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: JANE PAOLA RIVERA LADJA
COLABORO:  JOSE  ANTONIO
BELTRAN NUNEZ

Culiacan, Sinaloa, a 29 de mayo de 2024.

Sentencia que desecha la queja interpuesta en contra Hecbel Rubi
Lépez Caballero registrada como Regidora en la Planilla de coalicidn
“Fuerza y Corazon por Sinaloa” contendiente por el Ayuntamiento de
Culiacan, en cuanto hace la conducta consistente en la utilizacion de
material reciclable y biodegradable, y declara la existencia de la

infraccion por la entrega de material que implica un beneficio directo en

especie.
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Resultandos

1. Antecedentes

1. 1. Escrito de queja. El 18 de mayo de 2024, Edgar Solis Gallardo, en
su caracter de Representante Propietario del partido politico Morena ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa presentd
queja ante el Consejo Municipal Electoral de Culiacan en contra de Hecbel
Rubi Lépez Caballero, candidata a Regidora en la Planilla de la coalicidn
“Fuerza y Corazon por Sinaloa” por el Ayuntamiento de Culiacan, por la
supuesta entrega de material que implica un beneficio directo en especie

(palomitas de maiz) en material no reciclable y no biodegradable.

" ‘,;\’.
iy,



INALO

TRIBUNAL ELE

TESIN-PSE-71/2024

1. 2. Acuerdo de Radicacion y orden de realizar diligencias de
investigacion. El 18 de mayo de 2024, la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal ordend el registro del escrito de queja con el nimero
de expediente CME-CLN-PSE-020/2024 asimismo, ordend llevar a cabo
las diligencias de investigacion respecto de los hechos denunciados, para
que realice una busqueda en la red social Instagram para verifique si
existen publicaciones o notas informativas relacionadas con los hechos

materia de la queja.

1. 3. Diligencias de investigacion. El 18 de mayo de 2024, Lucero
Verenice Lopez Arredondo, en su caracter de Secretaria del Consejo
Municipal, realiz6 la diligencia de investigacién, levantando acta
circunstanciada, asentando la blisqueda que se realizé en la red social
Instagram y en la herramienta de internet Google, asi como el dispositivo
de almacenamiento USB, a efecto de verificar los hechos motivo a la

queja.

1. 4. Acuerdo de admision y emplazamiento a audiencia de
pruebas y alegatos. El 19 de mayo de 2024, la Presidenta del Consejo
Municipal determiné admitir la queja y emplazar al denunciante yala
denunciada para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos,

la cual tuvo verificativo el dia 23 de mayo de 2024.

1. 5. Medidas cautelares. El 21 de mayo de 2024, la Comisién de
Quejas y Denuncias del Consejo Municipal, mediante acuerdo, declard

improcedente las medidas cautelares solicitadas por Morena.
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1. 6. Remision de los expedientes al Tribunal Electoral. El 24 de
mayo de 2024, la autoridad instructora remitid el expediente a este
Tribunal Electoral, anexando el informe circunstanciado y demés anexos.
1. 7. Radicacion. El 25 de mayo de 2024, se radicé el expediente bajo

la clave TESIN-PSE-71/2024.

1.8 Turno. El 25 de mayo de 2024, se turné el expediente a la ponencia

de la Magistrada Carolina Chavez Rangel.

Considerandos v i

2. Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resolver este asunto toda vez
que se trata de un Procedimiento Sancionador Especial, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unido Mexicanos; los parrafos décimo segundo y décimo quinto del
articulo 15, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; los
numerales 1, 2, 4, 5, 23, fraccion XI, 136 y 137, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana

para el Estado de Sinaloa!.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un Procedimiento Sancionador
Especial en el que se denuncia una conducta que, supuestamente,
vulnera la Ley Electoral Local y el Reglamento para la Difusion, Fijacion y

Retiro de la Propaganda Electoral?, por la supuesta entrega de alimentos

1 En adelante Ley de Medios Local.
2 En adelante Reglamento de Propaganda.
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(palomitas de maiz) que implica un beneficio directo en especie,

contenidas en bolsas de plastico no reciclable y no biodegradable.

3. Planteamiento
3. 1. Hecho denunciado

De la narracion realizada en el apartado de hechos de la denuncia se

desprende, en sintesis y en lo que interesa, lo siguiente:

Que el dia 01 de mayo de 2024, en el crucero de Ciudades Hermanas y
Avenida Alvaro Obregdn de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un
horario de 11:00 a 16:00 horas, la denunciada Hecbel Rubi Lopez
Caballero, realizd entrega a automovilistas que transitaban en dicho
Crucero, de productos alimenticios (palomitas de maiz) lo que implica la
entrega de un beneficio directo de un bien en especie, mismo que debe

presumirse como presion al electorado.

Ademas, sefiala que los alimentos (palomitas de maiz) se entregaban en
bolsas de plastico no reciclable ni biodegradable, empaquetadas sin los
deberes higiénicos y de sanidad precisados por la “Norma Oficial
Mexicana NOM-0251-SSA1-2009, Practicas de Higiene para el Proceso de
Alimentos, Bebidas o Suplementos Alimenticios”, generando, a decir por
el promovente, violaciones a los preceptos legales que regulan la
propaganda electoral, riesgos injustificados de salud a la ciudadania

receptora y consumidora.

(
\



TESIN-PSE-71/2024

SINALOA

TRIBUNAL ELECTORAL

Aduce que la entrega se aparta del catdlogo de articulos permitidos como

propaganda electoral, toda vez que no pueden considerarse como
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones de las que estan permitidas para presentar a la ciudadania,
por lo que entregar cualquier material que implique un beneficio directo
en especie debe presumirse como presion al electorado, ademas de

utilizar envoltorios de plastico no reciclable ni biodegradable.

3. 2. Contestacion de los hechos

En el escrito de contestacion presentado por la denunciada manifiesta
que no es cierto lo manifestado por el denunciado, toda vez que las
palomitas de maiz se destinaron al consumo del equipo de brigadistas
que acompafiaban a la candidata Paloma Sanchez en su recorrido de

campana.

Ademas, sefiala que las bolsas de palomitas no cuentan con imagenes,
signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir la imagen
o propuesta del partido politico, coalicién o candidata que la distribuye,

por lo que no tiene como finalidad la promocion del voto.

Asimismo, manifiesta que las palomitas se encontraban en bolsas
biodegradables, por lo que en ningin momento se violentd Ila

normatividad electoral.
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. Documental Piblica: Consistente en el acta notarial contenida

en la escritura pdblica nimero 908 del Volumen II, de fecha 06 de
mayo de 2024, del protocolo del Notario Publico nimero 288
Licenciado César Daniel Pérez Cazarez, con ejercicio de este

municipio de Culiacan, Sinaloa.

. Prueba Técnica. Consistente en un dispositivo de

almacenamiento USB, que contiene 4 videos.

. Presuncional legal y humana: En todo lo que beneficie al

respecto de las normas y preservacion del orden publico.

. Instrumental de actuaciones: En todo lo que favorezca a sus

intereses.

Pruebas ofrecidas por la denunciada:
-Documental piblica: Consistente en copia simple de la
credencial de elector de la denunciada.

Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora.

- Documental publica: Consistente en el acta circunstanciada,
de fecha 18 de abril de 2024, mediante la cual se llevd la
busqueda en la red social Instagram y en el buscador Google, asi
como la verificacion del dispositivo de almacenamiento USB, para

corroborar la existencia de los hechos denunciados.

4. 2. Valoracion de las pruebas

Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asf

como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de

¥
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busqueda en la red social Instagram y en el buscador Google, asi
como la verificacién del dispositivo de almacenamiento USB, para

corroborar la existencia de los hechos denunciados.

4. 2. Valoracion de las pruebas

Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,

atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica, asi/

como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objetgw{e
R

que produzcan conviccién sobre la veracidad de las conductas

denunciadas, como se establece en los articulos 292 de la Ley Electoral

Local y 61 de la Ley de Medios Local.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de las
conductas a que se refieran, de conformidad con los articulos 292,

segundo parrafo, de la Ley Electoral Local; y 60 de la Ley de Medios Local.

Ahora bien, por lo que se refiere a las documentales privadas y técnica,
s6lo alcanzan valor probatorio pleno, como resultado de su
adminiculacidon con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacién que

guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Por lo que, antes de considerar la naturaleza de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.
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5. Fijacion de la materia del procedimiento

Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de la denuncia
formulada, asi como la manifestacién de la denunciada, este Tribunal
Electoral, estima que el punto a dilucidar consiste en determinar si la
conducta denunciada puede ser violatoria a la Ley Electoral Local y al

Reglamento de Propaganda.

6. Metodologia

Por razon de método, se procederd al estudio de fondo en el siguiente
orden:
a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

c) Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones
a la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada

la responsabilidad de los probables infractores.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién para el o los

sujetos que resulten responsables.

Previo a realizar el analisis de los hechos en funcién con las pruebas
aportadas, para determinar si los hechos motivo de queja se encuentran

acreditados, este drgano jurisdiccional considera importante establecer el
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marco normativo al caso correspondiente.

7. Marco normativo y conceptual

El articulo 178, fraccién II3, de la Ley Electoral Local, refiere que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones en audio y video, proyecciones y expresiones que durante la-*
campania electoral producen y difunden los partidos politicos, coaliciones
y candidatos independientes y sus simpatizantes, con el propdsito de

presentarlos ante la ciudadania y solicitar expresamente el sentido de st 8 '

Y

voto el dia de la eleccion.

Asimismo, el articulo 182, primer parrafo* de ese mismo ordenamiento,
establece que la propaganda electoral se sujetard, en lo conducente, a lo
establecido en los articulos 209, 210, 211 y 212 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.>

En lo que interesa, es preciso sefialar que el articulo 209 en sus parrafos

25 y 57, de la LEGIPE, establecen, el primero de ellos, que toda la

3 Articulo 178. La campafia electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes para la difusion de sus respectivas plataformas
electorales, programas de accién y plan de gobierno tendentes a la obtencién del del voto y comprende
las siguientes actividades:

l..

Il. Propaganda electoral: Son el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones en audio y
video, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral producen y difunden los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes y sus simpatizantes, con el propdsito de presentarlos
ante la ciudadania y solicitar expresamente el sentido de su voto el dia de la eleccién.to y comprende las
siguientes actividades:

()

4 Articulo 182. La propaganda electoral se sujetara en lo conducente a lo establecido en los articulos 209,
210, 211 y 212 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y a las siguientes
disposiciones:

5 En adelante LEGIPE.

6 Articulo 209. 2. Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. Los
partidos politicos y candidatos independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de la propaganda
que utilizardan durante su campaiia.

7 Articulo 209.5 La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algtn beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique

10
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propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables, por su parte, el pérrafo 5 dispone que est3
estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, sus equipos de
campafa o cualquier persona, la entrega de cualquier tipo de material en
el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, conducta que se presumira

como indicio de presion al electorado para obtener su voto.

Al respecto, los articulos 5, primer parrafo® y 6, primer parrafo®, del
Reglamento de Propaganda, establecen en los mismos términos lo

dispuesto en el articulo 209 pérrafos 2 y 5 de la LEGIPE, mencionados

anteriormente.

Como se advierte, la legislacion electoral prohibe la entrega de cualquier
tipo de material, en el que se oferte o entregue algin tipo de
beneficio, ya sea directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un

bien o servicio.

Destacando que esa prohibicién no solo se encuentra dirigida a los

la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas
de conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presién al elector para obtener su voto.

8 Articulo 5.- La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los
partidos, candidatas o candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con la Ley Electoral y se presumira como indicio de presion al elector para
obtener su voto.

? Articulo 6.- Toda la propaganda electoral impresa utilizada durante la campafia electoral debera ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la
salud o el medio ambiente. Los partidos politicos, candidatas o candidatos debern presentar un plan de
reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su campafia.

11
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partidos politicos, candidaturas o a quienes conformen los respectivos
equipos de campafa, sino que se extiende a cualquier persona que
realice el ofrecimiento o la entrega material de algun beneficio a la
ciudadania, en tanto que tales conductas, se presumiran como indicio

de presion al electorado para obtener su voto.

Al respecto, conviene tener presente que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014°, y al analizar la
constitucionalidad del articulo 209, numeral 5, de la Ley Electoral, refirid
que “/a razon de la norma se encuentra en el proposito de evitar que el
voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidato,
sino por las dddivas que, abusando de las penurias economicas de /a

poblacion, influyan de manera decisiva en la emision del sufragid’.

En ese sentido, dicho precepto legal tiende a proteger uno de los
principios fundamentales del estado democratico, tal y como lo es la
preservacion de la libertad del sufragio, el cual busca que la libre
determinacion de la ciudadania no se vea sometida a fuerzas externas
que comprometan la emisién de su voto a favor o en contra de

determinada fuerza politica.

Es asi que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind la
invalidez de la porcién normativa contenida en el parrafo 5 del citado

precepto legal, que referia lo siguiente: “... que contenga propaganada

10 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2015.
12
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politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...".

Lo anterior, porque considerd que dicha porcién normativa haria
nugatoria la prohibicién de coaccionar o inducir el voto a cambio
de dadivas, ya que el ofrecimiento y entrega material de los bienes
quedaria sujeta a que contuvieran propaganda alusiva al partido que con
ello se pretende promocionar, determinaciéon que resulta
trascendental, ya que con ello se evita la posibilidad de que se
entreguen materiales que, por el hecho de no tener algin tipo de

propaganda, pudieran ser considerados legales.

8. Cuestion Previa

Previo a realizar el analisis de la existencia de los hechos denunciados, es
importante mencionar que en el Procedimiento Sancionador Especial le
corresponde al denunciante probar los extremos de su pretension, como
se considera en la Jurisprudencia de nimero 12/2010!!, "CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”,

Lo anterior es acorde al principio general del Derecho "e/ que afirma estd

obligado a probar", recogido en el articulo 58, de la Ley de Medios Local.

11 CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUE]JOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacién de los articulos 41, base 11, apartado D, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la
obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y
television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde
la presentacién de la denuncia, asf como identificar aquellas que habrén de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.

13
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En ese sentido, es necesario verificar la existencia o no de la propaganda
denunciada y el contenido de la misma, lo anterior a partir de los medios
de prueba admitidas y desahogadas que constan en el expediente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 292, de la Ley Electoral

Local'?; y 61 de la Ley de Medios Local®3.
9. Desechamiento

Para este Tribunal, el presente Procedimiento Sancionador Especial debe

desecharse parcialmente, conforme a lo que se explica a continuacidn.

El articulo 306, de la Ley Electoral Local, establece que la queja serd
desechada de plano sin prevencion alguna cuando los hechos
denunciados no constituyan de manera evidente, una violacién en

materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo.

12 Articulo 292. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la 16gica, la experiencia y de la sana critica, asf como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre la veracidad de os hechos denunciados.
Las documentales piiblicas tendrén valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. Las documentales privadas, técnicas,
periciales, e instrumental de actuaciones, asf como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo hardn prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. En el caso de existir
imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en el expediente, éstas tendran
tinicamente el valor de un indicio.

13 Articulo 61. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las
periciales, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demds
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

14
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Por otra parte, la Sala Superior ha sostenido el criterio de que el
desechamiento de las quejas no debe sustentarse en consideraciones de

fondo!4.

Esto es, se puede desechar una queja sin prevencion, cuando del andlisis
preliminar de los hechos denunciados se advierta que no constituyen una
violacion en materia de propaganda politico electoral, sin realizar juicios

de valor acerca de la legalidad de los hechos.

Lo que acontece en el caso que nos ocupa, ya que el actor manifiesta,
como se ha referido antes, que "a ciudadana Hecbel Rubi Lopez
Caballero, realizo entrega de alimentos (palomitas de maiz) contenidos
en bolsas de pldstico no reciclable ni biodegradable, a
automovilistas que transitaban por dicho crucero, bolsas de palomitas
de maiz, empaquetadas sin los deberes higiénicos y de sanidad’,
transgrediendo lo dispuesto en los articulo 178, fraccién 1115, de la Ley

Electoral Local, asi como el articulo 616 del Reglamento de propaganda.

14 Jurisprudencia 20/2009 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 5, 2010,
paginas 39 y 40.

'S Articulo 178. La campafa electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes para la difusién de sus respectivas plataformas
electorales, programas de accion y plan de gobierno tendentes a la obtencién del del voto y comprende
las siguientes actividades:

l..

Il. Propaganda electoral: Son el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones en audio y
video, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes y sus simpatizantes, con el proposito de presentarlos
ante la ciudadania y solicitar expresamente el sentido de su voto el dia de la eleccién.to y comprende las
siguientes actividades:

(...)

16 Articulo 6.- Toda la propaganda electoral impresa utilizada durante la campaia electoral debera ser
reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para la
salud o el medio ambiente. Los partidos politicos, candidatas o candidatos deberan presentar un plan de
reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su campafia.

()
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Esto es, los hechos denunciados por el promovente, respecto a que no se
utilizaron envoltorios de material reciclable o biodegradable, no puede
considerarse como violacién a la materia de propaganda politica electoral,
toda vez que los supuestos de infraccion previstos en la normatividad
invocada por el denunciante, no corresponden a los hechos denunciados
en su escrito de queja, de ahi que no constituyen de manera evidente
violaciones a la normativa invocada, lo cual actualiza el supuesto del
articulo 306, fraccién II de la LIPES, pues tal como se advierte, en dichas
porciones normativas lo Gnicamente previsto es la obligacién para las y
los candidatos, que toda la propaganda electoral impresa utilizadé
durante la campafia electoral debera ser reciclable y fabricada con
materiales biodegradable; entendida como propaganda electoral los
escritos, publicaciones e imagenes; con el propdsito de presentarse ante
la ciudadania y solicitar expresamente el sentido del voto el dia de la

eleccion.

En ese sentido, al estar prevista que Unicamente la propaganda impresa
debe ser la elaborada con materiales reciclables o biodegradables, Ia
supuesta infraccion denunciada por el quejoso, (la envoltura de las
palomitas de maiz) como un supuesto de prohibiciéon establecido en las
reglas de propaganda electoral, no encuadra en el supuesto establecido
en la normatividad invocada por el denunciante, de ahi que lo procedente
es que se deseche la queja interpuesta por el mismo, respecto a la
conducta prevista en el articulo 209, parrafo de la LEGIPE y su correlativo
articulo 6 del Reglamentos de Propaganda, consistente en la supuesta

utilizacion de envolturas de plastico no reciclables ni biodegradables.

16
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10. Caso concreto

10. 1. Acreditaciéon o no de los hechos

Dado el desechamiento parcial de la queja, es preciso sefialar que
solamente se analizaran el hecho denunciado respecto a la entrega de los
productos alimenticios, para determinar su existencia, posteriormente,
deberd determinarse si los hechos constituyen infraccion a la normativa
electoral, para finalmente, en su caso, establecer las responsabilidades y

sanciones a que haya lugar.

En el presente caso, el denunciante sefiala que el dia 01 de mayo de
2024, en el crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro Obregdn de
esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, en un horario de 11:00 a 16:00 horas,
la_ denunciada Hecbel Rubi Lépez Caballero, realizé entrega a
automovilistas que transitaban en dicho crucero, de productos
alimenticios (palomitas de maiz) lo que implica la entrega de un beneficio
directo de un bien en especie, mismo que debe presumirse como presion

al electorado.

En razén de lo anterior, la parte quejosa denuncia violaciones a lo
dispuesto en los articulos 178, fraccién 11, de la Ley Electoral Local, 5y

6, del Reglamento de Propaganda.

Para probar la existencia de los hechos, que a juicio del denunciante son
violatorios de la normatividad electoral, el quejoso ofrecié como prueba
la documental publical’ consistente en el acta notarial contenida en la

escritura pablica nimero 908 del Volumen II, de fecha 06 de mayo de

17 La cual cuanta con valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 60 de la Ley de Medios Local.

17
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2024, del protocolo del Notario Publico nimero 288 Licenciado César

Daniel Pérez Cazarez, de la cual se advierte lo siguiente:

{=--TERCERO.- De igual manera, denlro de la misma red socidl “Instagram”, proced! a
%lngresar al perfil “hecbellopezcaballero”, al que puede accederse desde cualquler
icxploradnr de Internet con &l vinculo hilps Awww. instagram., /h llopezcaballero/,
'en cuya portada principal se incluye 1 descnpeion que muestra en la siguiente captura
de pantalla realizada por el suscrito Nolario duranle la diligencia: -+ =-=-esmmmesemee—

hecbellopezcaballero @ Crviar mensaje R s

706 publicaciones 28 mil segu-clores 7445 tegu dos

HECBEL LOPEZ CABALLERO ’

vty

PRISTA W i

Drputada federal suplente B | L Derecho | Mtea GYPP B3 | Dingents de la Red Kivenes par

Mewca Snalaas irised unalos o . - N o,
27 wwew tktok com/@hechelopescaballero? t=BgieH)2sD76 =1 A
PALaNalS] mu IOLEPOTte o J mua g it rgents

---CUARTO.- Encontrandome en la pagina del perfil “hecbellopezcaballero”, en la red
social “Instagram”; localicé una publicacion realizada hace 4 (cuatro) dfas, a 13 que
puede accegerse desde cualquier explorador de internet con el vinculo
nitps:/eaew instagram comaee/CeIC 1 L90-ve7uim_scurce=ig_web_copy Ink&esh=11zZRIODBINWF 7A==---
-Dicha publicacion consiste en un video (reef), en el que puede observarse 1o
siguiente; ————=rmmmmm- e s e e e e e memmmemmanstens
« Un mensaje a pie de publicacion, con la descripcién: “Crucero con mi adorada
@palomasnchez e T e e

« Que en el video aparece grupo de personas, Incluiga presumiblemente Paloma
Sanchez, candidata a Senadora por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”; quienes
se encontraban bailando en 1a calle y saludando a diversas personas que transitaban en
SUS VBHICUIDS., == ot e e s e e e

Que en diversas partes del video, se observa una persona de sexo femenino que
aparenta ser Hecbel LOpez Caballero, quilen acompafaba a l1a persona que
aparentemente es Paloma Sanchez, candidata a Senadora por la Coalicion “Fuerza y
Corazon por México”; y se encontraba entregando una bolsas de palomitas de malz a
diversas personas que se enconlraban en el interior ge vehiculos que clrculaban por el

]Ugar. 5 e e e e 5 A A AR A A . e e R S S s S - ———

—-Para ilustrar 1o anlerlor, se Insertan a continuacion diversas capluras ce pantalla
lomaaas por el Suscrito Nolario, 1as cuales fueron sacadas del video que lorma pérle Oe
la publicaclén a que se refiere este punlo CUARTO de nechos: cememmeaaan e
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Qv (M ] (7e) Pecho x partabalien i U red_ninaies
9 Liea by manazaaeng s others Crucrs com anl acessds & palomaanches T
echeraen shailarn Cacre con ml 0= v

Weavmarreier 9 W 580 aalrion

1 Sea wanelatas
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fa hecbailapare pbatiera 3 lared_sinsios

Troter con m) scoraoe e domyinches
o0 tranmman \
) Liad by mutarsn s s o0 010 o | -l

A wee, Dema Pucts - 1y bk »
y

Por otra parte, del acta circunstanciada de fecha 18 de mayo de 2024,
realizada por Lucero Verenice Lépez Arredondo, Secretaria del Consejo
Municipal, misma que al tratarse de un documento publico cuenta con un
valor probatorio pleno, se advierte que al realizar la bisqueda en la red
social Instagram, en el buscador de Google, asi como la verificacion del
dispositivo de almacenamiento USB, con la finalidad de encontrar
evidencias relacionadas con los hechos denunciados, se registraron los

siguientes resultados:
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----Respecto de la red social Instagram iiltps.ifv v instagram.com/, en los enlaces,

httos:/Avww.instagram.com/re2licbeyzPRsG1Q/2utm source=ia_web copy link&igsh=MzRI

ODBINWFIZA==
atlpsifhwww.instagram.com/heckbeliopezcaballercs:
1
gan:;
y htips www.instagram comireal/CaiC 1L90-

Vel/Tutm_ source=i0_web_copy_link&lash=MzRIODBINWFIZA== ulilizando  los siguientes
criterios de bisqueda, "Hecbel Rubi Ldpez Caballero, Candidata a Regidora en la Planilla de
la Candidata a la Presidencia Municipal de Culiacan. la Ciudadana Erika Sanchez Martinez de
la Coalicion ‘Fuerza y Corazén x Sinaloa®, "Partido Accién Nacional”, “Revolucionario
Institucional®, Partide de la Revolucién Democratica” y “Partido Sinalcense” cbservandose
siguiente: Se encontré los videos a que hace alusién la parte quejosa.-----wcemee

& v —- Respecto al perfil en la red social Instagram: “palomasnchez": Se encontré los videos a
que hace alusion la parte quejosa

--- Respecto al perfil en la red social Instagram “hecbellopezcabaliero”: Se encontré los
videos a que hace alusién la parte quejosa.
---Acto seguido, en el buscador Google, hitps.fivww.aoeqle.comy, utilizando los siguientes
criterios de blsqueda, Hecbel Rubi Lépez Caballero, Aspirante a Candidata a Regidora de la
Lista Municipal de Culiacan observandose lo siguiente: No se encontré ningiin resultado.

--Asimismo se verifico el dispositivo de almacenamiento de informacion USB que se
acompana al escrito de queja, en donde se pueden visualizar 4 videos en formato MP4, con
una duracion de 14 segundos, 28 segundos, 1 minuto con doce segundos y 35 segundos
respectivamente y con un tamafio de 2,514 kb, 4,972 kb, 11.982 kb y 6,181 kb de manera
respectivay en donde aparece una persona que parece ser la C. Hecbel Rubi Lépez Caballero
y en donde tiene en su poder y al parecer entrega a diversos automovilistas bolsas plasticas
transparentes con palomitas de maiz.

En virtud de lo anterior, de la diligencia de fe de hechos practicada por el
Notario Publico nimero 288, Licenciado César Daniel Pérez Cazarez,
aportada por el denunciante, prueba documental publica con valor
probatorio pleno, en la que se da fe y se hace constar el contenido del

perfil de Instagram de la candidata denunciada, la existencia de los videos

y el contenido de los mismos, prueba mediante la cual se tiene por

acreditada la existencia y contenido de los videos.
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Por otra parte, en relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante consistente en un dispositivo de almacenamiento USB que
contiene 4 videos, éstos Unicamente aportan un valor indiciario!8,

respecto de los hechos denunciados.

Por otra parte, los resultados de la diligencia de investigacién practicada
de la autoridad instructora respecto a los hechos materia de la queja, ésta
cuenta con un valor probatorio pleno, y arrojan que en la blsqueda que
se realizo en el perfil de la red social Instagram de la denunciada, se
encontraron los videos que hace alusion la parte quejosa, y
adicionalmente, en ella se verifica el dispositivo de almacenamiento USB
donde se visualizan lo 4 videos, corroborando y describiendo los hechos

motivos de la denuncia.

En ese sentido, de la concatenacion de los medios de prueba descritos
anteriormente, este Tribunal crea conviccion en relacidn a la veracidad
del hecho denunciado, consistente en la entrega de productos
alimenticios (palomitas de maiz) a automovilistas que transitaban en el
crucero de Ciudades Hermanas y Avenida Alvaro Obregdn de esta ciudad
de Culiacan, Sinaloa, publicado y difundido en el perfil de la candidata
denunciada en la red social Instagram, por lo que para este Tribunal

queda acreditado el hecho denunciado.

18 pe conformidad con el articulo 61 de la Ley de Medios Local.
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10. 2. Analisis sobre si los hechos demostrados constituyen
infraccion a la normativa electoral

Ahora bien, de conformidad con el marco juridico anunciado previamente
se observa que los articulos 209 parrafo 5 de la LEGIPE y 5, primer parrafo
del Reglamento de Propaganda prevén expresamente que se encuentra
estrictamente prohibido para los partidos politicos y las personas
candidatas, sus equipos de campafia o cualquier persona, la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
0 servicio, conducta que se presumird como indicio de presion al

electorado para obtener su voto.

En ese sentido, el objetivo de dicha prohibicién es proteger la
preservacion de la libertad del sufragio, por lo que la entrega de un
material o servicio en beneficio directo o indirecto al electorado atenta a
libre determinacién de la ciudadania respecto a la emisién de su voto, a
favor o en contra de algin partido politico o candidatura, al verse

sometido a algun estimulo externo que lo comprometa.

En el caso, quedd demostrada la existencia del hecho denunciado respeto
a la entrega de material alimenticio (palomitas de maiz), a los
automovilistas que pasaban por el crucero de Ciudades Hermanas y
Avenida Alvaro Obregdn de esta ciudad de Culiacén, Sinaloa, esto en

beneficio directo de los ciudadanos a quienes se las entregaron.

Para ello, la candidata denunciada, al contestar la queja no nego la

entrega del material alimenticio, solamente manifesté que las bolsas no
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contaban con imagenes, signos, emblemas o expresiones con el objeto

de difundir la imagen o propuestas de algin partido politico o

candidatura.

Ahora bien, para este Tribunal se actualiza la infraccién materia de la
queja, toda vez que de la publicacion en la red social denunciada y del
contenido de la misma, se acredita la entrega de alimentos y que este
beneficio se entregé o se brindé a la ciudadania con lo cual se

transgrede el contenido del articulo 209, numeral 5, de la LEGIPE"%& 3 ?:i'\l‘-f?

[ %, A

.:,:,,

articulo 5, primer parrafo del Reglamento de Propaganda. M e

En efecto, del material probatorio que obran en el expediente, fue posible
tener por acreditada la difusion de la publicacidn de videos en la red social
de Instagram a nombre de la candidata y del contenido de éstos, que
ofrecid y entregd el material alimenticio en especie, consistente en
palomitas de maiz, generando un beneficio directo a la ciudadania, tal y

como se advierte a continuacion:
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Es preciso sefialar que dichas imagenes se acompafian con un texto!® en
él que el Notario PUblico sefiala: "‘Que en diversas partes del video, se
observa una persona de sexo femenino que aparenta ser Hecbel Lopez
Caballero, quien acompaia a la persona aparentemente es Paloma
Sanchez, candidata a Senadora por la Coalicion “Fuerza y Corazon por
México”; y se encontraba entregando una bolsa de palomitas de maiz a
diversas personas que se encontraban al interior de vehiculos qgue

circulaban por el lugar.”

Al respecto, la autoridad instructora en su acta circunstanciada de la
diligencia de investigacién, también corrobord la existencia y contenido
de los videos publicados en el perfil de la red social Instagram de la

candidata denunciada.

En ese sentido, es patente el provecho que la ciudadania obtuvo con la
entrega del material alimenticio de manera gratuita, generando con ello

un beneficio de forma directa, situacién que, en cualquier perspectiva,

19 Visible a foja 000014 del expediente.
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supone una especie de condicionamiento al electorado, ya que dicho
beneficio podria generar un vinculo de agradecimiento y lealtad de las y
los votantes hacia la candidata y la coalicion que lo postula, lo que induce
de manera ilegal el animo y libertad del sufragio del electorado, bien

juridico que se tutela en los precepto analizados?0.

Sin que sea obice a lo anterior, los argumentos expuestos por la
denunciada, en el sentido de que la bolsa de alimento no contaba con
imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por objetd".

difundir la imagen o propuesta del partido politico, coalicién o candidata. =
que la distribuye, por lo que no tiene como finalidad la promocién del
voto; ya que al tener por acreditado que la entrega del material
alimenticio se vinculd con la candidata denunciada, esto resulta suficiente
para desestimar los argumentos expuestos, ya que la legislacion electoral
busca restringir este tipo de conductas con el objeto de evitar que la
ciudadania genere un vinculo de agradecimiento con cualquier actor
politico y con ello se influya de manera decisiva en la emision del sufragio,
para lo cual, resulta innecesario que el bien otorgado contenga mayores

elementos de identificacién propagandistica?!.

En este sentido, al configurarse la infraccion, esto es, al tener certeza de
que existio la entrega del bien otorgado, es dable concluir la presuncién

de indicio de presion al electorado.

20 En ese mismo sentido se establece en el expediente SER-PSD-61/2021.
21 Al respecto ya se pronuncié la Suprema Corte Justicia de la Nacidn en la Accidn de Inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.
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En consecuencia, para este Tribunal se declara existente la infraccion
consistente en la entrega de cualquier tipo de material, en el que se
entregue algln beneficio directo en especie a la ciudadania, establecida
en los articulos 209, parrafo 5 de la LEGIPE, 182, primer parrafo de la Ley

Electoral Local, y 5, primer parrafo del Reglamento de Propaganda.

10. 3. Estudio de la acreditacion de la responsabilidad de la
probable infractora.

Corresponde en este apartado determinar la responsabilidad
correspondiente por la infraccion legal a la que se arrib6 después de
analizar los planteamientos de las partes y de los medios de conviccidn

allegados a la causa.

Al respecto, la Ley Electoral Local, en su articulo 269, fraccion II establece
que son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones de dicha ley, las y los candidatos a cargos de eleccion
popular; mientras que el diverso 271, fraccién IX dispone que,
constituyen infracciones de los mismos, el incumplimiento de cualquier

disposicion contenida en la ley.

Por su parte, los articulos 182, primer pérrafo de la Ley Electoral Local,
209, parrafo 5 de la LEGIPE, asi como el articulo 5, primer parrafo del
Reglamento de Propaganda establece que estd estrictamente prohibida
la entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue
algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o

efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien

0 servicio.
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En virtud de lo anterior, queda acreditado que la candidata denunciada,
incumplié con la obligacién que le imponen dichos preceptos, debido a
que la entrega de material alimenticio al electorado, publicada en su red

social Instagram, por lo que transgrede la normativa antes referida.

10. 4. Calificacion de la falta e individualizaciéon de la sancién
para la responsable

Una vez que ha quedado demostrada la vulneracion a la normativa
electoral por parte de la denunciada, se procede a imponer la sancién que |

legalmente corresponda a esta.

El catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que el
legislador establezca de forma especifica qué sancién corresponde a cada
tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de sanciones cuya
aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, se
advierte que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional al

drgano para la imposicion de la sancion.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar, de manera
orientadora, la tesis historica S3EL) 24/20032? emitida por la Sala
Superior, la cual sostiene que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y en este (Itimo supuesto como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicion o
paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna

de las previstas en la ley.

22 SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FUACION E
INDIVIDUALIZACION.
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Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, en
diversas ejecutorias,?® que la calificacién de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién, en primer
lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: a) levisima, b)
leve o c) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo
y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a graduar la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el recurso del procedimiento especial sancionador SUP-REP-

03/2015 y sus acumulados.

Para determinar la sancién a imponer se debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 286 de la Ley Electoral Local, conforme con los

siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. Se vulneran las normas de propaganda

electoral, especificamente, las que prohiben la entrega de cualquier tipo

de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,

indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de

23 SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP- 94/2015 y acumulados,
SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 vy acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio.

Circunstancia de modo, tiempo y lugar. Quedd acreditado que la
denunciada realizd la entrega de material alimenticio de forma directa a
la ciudadania (modo), donde se le observé en el crucero de Ciudades
Hermanas y Avenida Alvaro Obregdn de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa,r
(lugar), en la via publica el dia 01 de mayo de 2024, en un horario dentrg

de las 11:00 a 16:00 horas, (tiempo) y, que dicha celebracion fué“*q&__-{ -

efectuada dentro del periodo de campafia electoral (del 15 de abril a 29

de mayo).

Beneficio o lucro. No se acredita con las constancias que obran en autos
que la ciudadana denunciada haya tenido un beneficio o un lucro
cuantificable con la realizacién de la conducta infractora; no obstante, la
entrega de forma directa del material alimenticio a la ciudadania, lo que

se presume como indicio de presion al electorado.

Comision dolosa o culposa de la falta. La falta atribuida a la
denunciada es culposa, dado que no se cuenta con elementos que

establezcan que haya sido dolosa.

Contexto factico y medios de ejecucion.
En el caso concreto, debe considerarse que las publicaciones de los
hechos denunciados se realizaron en la red social Instagram y fueron

durante la etapa de campania del proceso electoral local.

Singularidad o pluralidad de la falta.

La comision de la conducta sefialada no puede considerarse como una

30
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pluralidad de infracciones, pues se trata de una sola (vulneracion a la

normativa de la propaganda electoral).

A efecto de individualizar la sancién, se procede a tomar en cuenta los

siguientes elementos:

Calificacion de la falta.

Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en los articulos 271,
fraccion IX en relacion con el diverso 182, primer parrafo ambos de Ley
Electoral Local, asi como lo dispuesto en los articulos 209, parrafo 5 de la
LEGIPE y su correlativo articulo 5, primer parrafo del Reglamento de
Propaganda, se considera procedente calificar la responsabilidad en que
incurrid la candidata, como levisima, y para la graduacion de la falta se

atendera a las siguientes circunstancias:

» Se constato la existencia de las publicaciones de la entrega de
alimentos en el perfil de la candidata en la red social Instagram.

e El bien juridico tutelado esta relacionado con |a prohibicion de la
entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la entrega de un bien o servicio.

e La conducta fue culposa.

* No se advierte beneficio o lucro econédmico alguno.

e No hay antecedente de que esta autoridad sancionara a la

responsable por la misma conducta.
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Reincidencia. De conformidad con el articulo 287 de la Ley Electoral
Local, se considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre. Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia

41/2010%* emitida por la Sala Superior.

De lo anterior, este Tribunal considera que no hay reincidencia ya que.la
individualizacion de la sancién en el presente procedimiento sancionador,
debe ajustarse unicamente a la conducta que se atribuye a la denunciada
en el presente proceso electoral consistente en la vulneracién a las

normas de propaganda electoral.

Sancion a imponer. Se determina que la denunciada debe ser objeto
de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares de la
transgresion, asi como que cumpla con una de sus finalidades, que es la
de disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran
afectar los valores y principios protegidos por las normas transgredidas,
sirve de apoyo a lo anterior la tesis XXVIII/2003%> emitida por la Sala

Superior.

Conforme a lo antes expuesto, se procede a imponer a Hecbel Rubi Lopez
Caballerq, la sancidn consistente en una amonestacion publica, que

resulta adecuada y proporcional.

La proporcionalidad de la sancion de amonestacion publica, se justifica

24 REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.
25 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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sancionada.2®

Por lo anterior,
SE RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha la queja interpuesta en contra Hecbel Rubi
Lopez Caballero, en cuanto hace la conducta consistente en la utilizacion

de material reciclable y biodegradable.

SEGUNDO. Es EXISTENTE la infraccion legal atribuida a Hecbel Rubi
Lopez Caballero, candidata a la Regidora, por la coalicion “Fuerza y
Corazén X Sinaloa” por el ayuntamiento de Culiacén, de conformidad con

las consideraciones expresadas en esta sentencia.

TERCERO. Se impone a la candidata Hecbel Rubi Lépez Caballero, la

sancion consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, ante el

Secretario General, con quien se actla y da fe. j
\

26 Aplicable al caso la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con
el nimero P./). 9/95, de rubro “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.”
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MAGISTRADA PRESIDENTA
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LUIS ALFREDO SANTANA BARRAZA
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- MTRO. ESPARTACO MURO CRUZ
SECRETARIO GENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUCION RECAIDA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL TESIN-
PSE-71/2024, DICTADA EN SESION CELEBRADA EL DIA 29 DE MAYO DE 2024, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE SINALOA.
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Instituto Electoral del Estado de Sinaloa

CITATORIO

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las | © horas con | 2. minutos del dia
20 del mes de mayo del afio 2024, en términos del articulo 290 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, yo, Licenciada

Lucero Verenice Ldpez Arredondo, en mi caracter de Secretaria del Consejo

Municipal Electoral de Culiacan del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, me

constitui en ALY N \es vt ;n es 2gM (oL Cenvico
cerciorandome que es el domicilio correcto, en virtud de ¢ . SO
M\l Electoal para notificar al C. Hecbel Rubi Lépez
Caballero, y al no encontrarse presente, por asi habérmelo manifestado la persona
Jose P\redes  Mav tuez  (ongrerad . quien se identificd con
[ME "YW ALLAI2Z)1 2S5 HYaC y dijo ser

Reoresvante \cgal ¢ Becbel Lopee (edal\ere | por tal virtud, se le deja el

presente CITATORIO para que espere al suscrito el dia_ 2| del mes de mayo del
presente ano, alas & | % horas en este mismo domicilio, en el entendido de que,

si no esta presente, se procedera a la notificacion en los términos de Ley.

/ y.
/ O LT T/ Lic. Lucero Vetrenice Lépez Arredondo
4 F | 7
EL NOTIFICADO . EL/KIO‘HFlCADOR

Vs /
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Instituto Electoral ) .
del Estado de Sinaloa CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las \& horas con | S minutos del dia
2| del mes de mayo del afio 2024, en términos del articulo 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, yo, Licenciada Lucero Verenice Lépez
Arredondo, en mi caracter de Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Culiacan del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, me constitui en C.
Ak los mscraenkes 394 (ol (entva en la Ciudad de
Culiacan, Sinaloa, para notificar a la candidata C. Hecbel Rubi Lépez Caballero,
cerciorandome que es el domicilio correcto, en vitud de que se trata
Candejo Mvmcial C\ecton) , Yy procedi
a notificar el Copia Certificada de la sentencia que se desecha la queja mterpuesta en
contra de Hecbel Rubi Lépez Caballero registrada como Regidora en la Planilla de
coalicion “Fuerza y corazén por Sinaloa” contendiente por el Ayuntamiento de
Culiacan, en cuanto a la conducta consistente en la utilizacién de material reciclable y
biodeqgradable, y se declara EXISTENCIA a las infracciones por la entreqga de material
gue implica un beneficio directo en especie, del expediente TESIN-PSE-71/2024.

La presente diligencia se entendio con
\oce A\fredo Mavtinez (ontrerd , quien manifesto
ser_~Rep eitrvante \ega\ de Hecoet lepee Cabalyecs , y  se identifico  con
W MEZOUAL 0G4, 22\17S5 490 por lo que al =] haber aceptado la

notificacion, procedi a entregarle el documento antes descrito, mismo que se compone de 18
(dieciocho) hojas escritas por ambos lados.

ny

s r ’ Lic. Lucero V;rqmde Lopez Arredondo
/~_ La Notificada | " Notificadora




e iees Consejo Municipal Electoral
del Extado de Sinalos Culiacan

COoNSEJO MuNiIcIPAL ELECTORAL DE CULIACAN
OFicio No. CMECUL/307/2024

Asunto: Notificacion de Sentencia

C EDGAR SoLis GALLARDO
REPRESENTANTE DE PARTIDO MORENA
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE CULIACAN
PRESENTE.-

Se le notifica a usted en COPIA CERTIFICADA de la sentencia que se desecha la queja interpuesta
en contra de Hecbel Rubi Lopez Caballero registrada como Regidora en la Planilla de Coalicion
“Fuerza y Corazén por Sinaloa” contendiente por el Ayuntamiento de Culiacan, en cuanto a la
conducta consistente en la utilizacion de material reciclable y biodegradable, y se declara
EXISTENCIA a las infraccién por la entrega de material que implica un beneficio directo en especie,

del expediente TESIN-PSE-71/2024.

Sin mas por el momento qg?do a sus ordenes para cualquier duda o aclaracién.
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Lic. CRISTINA MARISOL HERRERA GARCIA
CONSEJERA PRESIDENTA
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