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Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa

ACUERDO QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CULIACAN DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE SINALOA, RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS POR EL LICENCIADO EDUARDO BARRIOS BERNAL,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO SINALOENSE DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL INTEGRADO BAJO EL EXPEDIENTE
CME-CLN-PSE-007/2024

---Culiacan, Sinaloa, a 26 de abril de 2024.
ANTECEDENTES

---1. Con fecha 24 de abril del presente afio, la Presidencia de este Consejo Municipal
Electoral de Culiacan recibié escrito de queja presentado por el ciudadano Licenciado
Eduardo Barrios Bernal representante propietario del Partido Sinaloense ante el Consejo
Municipal Electoral de Culiacan del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, interpone
queja en contra del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), del
Candidato a Presidente Municipal de Culiacan Juan de Dios Gamez Mendivil y el
Presidente Municipal de Culiacan el C. José Ernesto Pefiuelas Castellanos, por la
probable Comisién de conductas que contravienen las normas sobre propaganda politica
o electoral establecidas por los partidos politicos; y violacion al séptimo parrafo del
articulo 134 constitucional al colocar propaganda electoral tipo “espectacular” en
infraestructura del municipio de Culiacan, en franca violaciéon a lo establecido en los
articulos 54 de la Ley General de Partidos Politicos y 10 del Reglamento del Instituto
Electoral del Estado de Sinaloa Para la difusion, Fijacion y Retiro de la Propaganda
Politica y Electoral, por lo que solicita se instruya el procedimiento especial sancionador,
en contra de los involucrados en las conductas que son materia de la presente queja y/o
denuncia, se inicie la investigacion y se integre el expediente para su remision al Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa

---|l. Con fecha 25 de abril del afio en curso, la Presidencia de este Instituto emitio
acuerdo mediante el cual ordend la realizacion de diligencias de investigacion a fin de
corroborar la existencia de la publicidad sefialada por el promovente en su escrito de
gueja.

---lll. Que, una vez realizadas las diligencias conducentes, con fecha 26 de abril del
presente afno, se admitid la queja, se remitieron las constancias y un proyecto de acuerdo
a esta Comision a fin de que se emita resolucion respecto a la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas, y:

CONSIDERANDO

---1.- Que el primer parrafo, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 11 del apartado C de
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la citada base; en concordancia con el articulo 15, primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, asi como los numerales 1y 2 del articulo 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el diverso 138 de Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, sefialan de manera
general que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los
términos de las citadas Constituciones, que los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en el
articulo 1186, fraccién 1V, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
constituciones y leyes locales, seran profesionales en su desempeno, se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, asimismo en su desempefio aplicara el principio de paridad de género.

El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa es autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las leyes locales
correspondientes y tendra a su cargo la preparacion, desarrollo, vigilancia y en su caso,
calificacion de los procesos electorales, asi como la informacién de los resultados.
Ademas de contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado y preservar el
fortalecimiento del réegimen de partidos politicos.

---2.- Que por Decreto numero 364 del H. Congreso del Estado de Sinaloa publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el dia 15 de julio de 2015, se expidié la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

---3.- El articulo 15, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa,
menciona que el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa ejercera sus funciones en todo
el territorio del estado y estara conformado por un Consejo General, por Consejos
Distritales y Municipales y por Mesas Directivas de Casilla.

---4.- El articulo 158 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa, sefiala que los Consejos Municipales Electorales son organismos
encargados de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion del proceso electoral,
dentro de sus respectivas demarcaciones, conforme a lo establecido por esta ley y
disposiciones 79 relativas. Funcionaran en cada uno de los Municipios y se instalaran en
la cabecera respectiva.

---5.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, en sesién
ordinaria de fecha 12 de enero de 2024, aprob¢ el acuerdo IEES/CG005/24, por el cual
se designo a las presidencias y consejerias electorales que integraran los veinticuatro

Consejos Distritales y los catorce Consejos Municipales electorales que funcionaran
durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, y las ciudadanas y ciudadanos Cristina

Marisol Herrera Garcia, Jesus Francisco Ramirez Gémez, Linet Aida Valdez Reyes, Juan
Manuel Cabanillas Soto y Martha Lorena Camarena Rivera, fuimos nombradas
Presidenta, Consejeras y Consejero Electorales del Consejo Municipal Electoral de
Cosala, Sinaloa.




---8.- En sesion ordinaria de fecha 29 de febrero de 2024, el Consejo Municipal Electoral
de Culiacan, aprobd el acuerdo CMECLN/001/24, por el que se designé como Secretaria
de este Consejo a la ciudadana Licenciada Lucero Verenice Lépez Arredondo.

---7.- Mediante Acuerdo CMECLN/002/24, emitido en sesion ordinaria de fecha 29 de
febrero de 2024, el Consejo Municipal Electoral de Culiacan, aprobo6 la integracién de las
Comisiones que fungiran durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, entre ellas la
Comision de Quejas y Denuncias, designando a la C. Linet Aida Valdez Reyes Consejera
Electoral y Titular de la Comision, asi como la C. Martha Lorena Camarena Rivera y el
C. Jesus Francisco Ramirez Goémez, Consejerias Electorales, integrantes de la
Comision.

---8.- En sesion extraordinaria de fecha 29 de octubre de 2020, el Consejo General de
este drgano electoral emitié acuerdo numero IEES/CG035/20 por el cual se aprueba el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

---9.- Que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, en
el Titulo Octavo, establece las nuevas reglas del procedimiento sancionador, entre otras,
su tramite, sustanciacién y resolucion, realizando la distincién entre el procedimiento
sancionador ordinario y el procedimiento sancionador especial, la competencia del
Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa en la resolucién de este Gltimo procedimiento,
asi como la regulacion respecto a las medidas cautelares.

---10.- Como se puede advertir de la queja presentada el Partido Sinaloense sefiala al
Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), del Candidato a
Presidente Municipal de Culiacan Juan de Dios Géamez Mendivil y el Presidente
Municipal de Culiacan el C. José Ernesto Pefiuelas Castellanos, por hechos que a su
juicio son posiblemente violatorios a lo establecido en el 178 y 183 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa.

En razon de lo anterior, una vez desahogadas las diligencias de investigacion, con fecha
26 de abril de 2024, la Presidencia de este consejo admiti¢ la queja instaurando el
procedimiento sancionador especial.

De la queja en mencion se desprende que se denuncia que se encuentra instalada
propaganda electoral en el equipamiento urbano, contraviniendo los articulos 183 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa y 11 fraccion |I
del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa para la Difusion, Fijacion y
Retiro de la Propaganda Politica y Electoral.

Al efecto, acompafian pruebas consistentes en imagenes en las que aparece
propaganda politica del partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional “Morena”

y su Candidato a la Presidencia Municipal de Culiacan, Juan de Dios Gamez Mendivil,
en la que se promociona su imagen personal, por lo que al realizar las diligencias de

investigacion por este Consejo Municipal Electoral de Culiacan, se corrobora
parcialmente la existencia de la propaganda de la que hace mencién la parte quejosa, lo
que se hizo constar en acta circunstanciada levantada el dia 26 de abril de 2024.




---11.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto, es competencia de esta Comision de Quejas y
Denuncias resolver sobre la adopcion de medidas cautelares ya sea de manera oficiosa,
a peticion de parte, o bien a propuesta de la Secretaria.

En el presente caso, existe una peticion expresa por parte del denunciante en
representacion del Partido Sinaloense.

Ahora bien, conforme al articulo 36 numeral 1 fraccion Il del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, se declara improcedente la
adopcion de medidas cautelares dada que de la investigacion preliminar realizada no se
derivan elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de
una medida cautelar, esto en razon de que la publicidad materia de la presente queja
presenta la constancia de registro ante la autoridad electoral federal con numeros de
registros: INE-RNP-000000578868,INE-RNP-000000578910 y INE-RNP-
000000578887.

Al respecto, es de mencionarse que, de las pruebas aportadas por el partido quejoso vy
que fueron mencionadas en el considerando anterior, mismas que se verifican con las
diligencias de investigacion realizadas por la Secretaria de este Consejo tal y como se
hace constar en el acta circunstanciada levantada el dia 26 de abril de 2024; no puede
desprenderse de manera preliminar, que dichos hechos constituyen violaciones a lo
establecido en el 178 y 183 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, en los términos que sefiala el quejoso.

De ahi que, en el presente caso, no sea posible, sin que se haga un analisis de fondo,
cuya competencia es exclusiva del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, determinar
la procedencia de la medida cautelar.

Analizados los hechos sefalados en el escrito de queja, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 36, numeral 1 fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, al no identificarse de las pruebas y
diligencias con que se cuenta en el expediente elementos que afecten o que pongan en
riesgo la vulneracion de los principios que rigen los procesos electorales.

Por lo tanto, de acuerdo con lo antes manifestado y con el marco normativo que
establece el Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, sin prejuzgar scbre la
configuracién o no de los actos que se le imputan, esta Comision estima que no es
procedente el adoptar medidas cautelares.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que el numeral 2 del articulo 37 del Reglamento
de Quejas y Denuncias seflala gque el acuerdo que ordene la adopcion de medidas

cautelares debera contener las consideraciones fundadas y motivadas acerca de la
prevencion de dafos irreparables en las contiendas electorales, y el cese de cualquier
acto o hecho que pueda entrafiar una violacion o afectacién a los principios rectores o
bienes juridicos tutelados en materia electoral.




En virtud de los antecedentes y considerandos que anteceden y preceptos legales
invocados, se RESUELVE:

---PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas
por el representante del Partido Sinaloense, por las razones y fundamentos legales
precisados en el presente acuerdo.

---SEGUNDO. - Notifiquese a las partes en los términos del articulo 37 numeral 4 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE CULIACAN.
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