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SENTENCIA que emite el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Sinaloa, mediante la cual se declara la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Juan de Dios Gamez Mendivil y al Partido Morena,
consistentes en la presunta participacién de menores de edad en un
evento proselitista y la difusion a favor su candidatura por parte de
servidoras publicas adscritas al Ayuntamiento de Culiacdn en un evento

del dia de las madres.
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1. Antecedentes

1. 1. Escrito de queja del Procedimiento Sancionador en Materia
de Fiscalizacién. El 29 de mayo de 2024, Joel Salomén Avitia y
Francisco Adrian Rodriguez Espinoza en sus caracter de representantes

propietario y suplente, respectivamente, del Partido Sinaloense® ante la

5 En adelante PAS o denunciante o quejoso.
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Junta Local Ejecutiva en Sinaloa del Instituto Nacional Electoral,
presentaron queja en contra de Juan de Dios Gamez Mendivil y el Partido
Morena, por la presunta comision de conductas que configuran gastos de

campana y violaciones al Reglamento de Fiscalizacion del INE.

1. 2. Oficio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE que da
vista al Instituto Estatal Electoral de Sinaloa®. El 06 de junio de
2024, David Ramirez Bernal, Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE’, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/26647/2024 relativo al expediente INE-Q-COF-UTF-
1781/2024/SIN y con fundamento en los articulos 5 numeral 3 y 27 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, le dio vista del expediente al Consejero Presidente del IEES,
mencionando que, a su consideracion, el escrito de queja contenia
elementos trascendentales que permiten identificar la competencia de
autoridad diversa a esa Unidad Técnica, en el caso concreto, la
participacion de menores de edad en un evento proselitista, asi como
actos de presuntas servidoras publicas adscritas al Ayuntamiento de
Culiacan, en favor de la campafa denunciada; por lo cual la autoridad
competente para conocer de las presuntas infracciones es ese Organo

Pdblico Local Electoral.

6 En adelante IEES.
7 En lo sucesivo UTF
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1. 3. Oficio del Secretario Ejecutivo del IEES al Consejo
Municipal. El 10 de junio de 2024, el Secretario Ejecutivo del IEES,
mediante oficio nimero IEES/SE/0671/2024, instruyd a la Presidenta del
Consejo Municipal, instaurara de oficio el Procedimiento Especial

Sancionador correspondiente.

Depdo a que. ademas, los quejosos denuncian hechos de competencia del ambito municipal
cenuncian la participacion de menores ce edad en un evento de cardcter proscltista cel candidato
denunciado, difundido a través de un video publicado el pasaco veinticnco de mayo del cos mil
veintcuatro. en ol perfil do la red soaal "Facebock” del C. Armando Herdldez, candidato a Regidor
cn ia planilla de Morena, | lo que a su ¢icho trasgrede los “Lincamientos para Ia proteccion de los
cerechos de nifas, nifics y adolescentes ©n matena poltico-electoral y el Acuerde
INE/CG4B1/2019". Asmisme, se advierte Gue también cenuncian un evento realizado el diez de
mayo del presente ato, deneminado "Dia de las madres” donde a dicho de los quejoscs del perfi
de trabajacoras de! ayuntamente. se realiza difusicn a favor cel C, Juan de Dios Gamez Mendivi,
en el marce del Preceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en ¢l estade de Sinaloa

Por tedo lo anterior, cen fundamento en el articu'e 309 y demas relativos de la Ley de Insttucones
y Procecimientos Electorales ce! Estado de Sinaloa, sirvase instruir el procegimiento especial
sancienador correspondente it

8

3
o —

1. 4. Acuerdo de Radicacion. El 11 de junio de 2024, la Presidenta
del Consejo Municipal ordend el registro del escrito de queja con el
numero de expediente CME-CLN-022/2024 y la realizacién de diligencias

de investigacion respecto de los hechos denunciados.

1. 5. Diligencias de investigacion. El 12 de junio de 2024, Lucero
Verenice Lopez Arredondo, en su caracter de Secretaria del Consejo
Municipal, realiz6 la diligencia de investigacion en medios digitales, a fin
de realizar una blsqueda en la red social Facebook y en el buscador de
Google, respecto a la existencia de informacidn relacionada con los

hechos denunciados.

1. 6. Admision y emplazamiento a audiencia de pruebas y
alegatos. El 12 de junio de 2024, la autoridad instructora determind

admitir a tramite la queja y emplazar a la parte denunciante y a las partes
5
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denunciadas, para que comparecieran a la audiencia de ley, la cual tuvo

verificativo el dia 16 de junio de 2024.

1. 7. Medidas cautelares. El 15 de junio de 2024, la Comision de
Quejas y Denuncias del Consejo Municipal, mediante acuerdo, declar6
improcedente adoptar las medidas cautelares solicitadas por el partido

Sinaloense.

1. 8. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El 17 de junio
de 2024, la autoridad instructora remitié el expediente a este Tribunal

Electoral, anexando el informe circunstanciado y demas anexos.

1. 9. Radicacién y Turno El 18 de junio de 2024, se radico el expediente
bajo la clave TESIN-PSE-85/2024 y se turnd el expediente a la ponencia

de la Magistrada Carolina Chavez Rangel.

Considerandos
2. Competencia

El Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver el presente
asunto, pues se trata de un Procedimiento Sancionador Especial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unido Mexicanos®; el articulo 15 de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa?; los numerales 1, 2, 4, 5, 23 fraccién XI, 136 y 137
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacién Ciudadana para el Estado de Sinaloa'®; 289, segundo

8 En adelante: Constitucién Federal.

9 En lo sucesivo: Constitucién Local.
10 En adelante: Ley de Medios Local.
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parrafo; 303, fracciones I y II y 305 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloal!; asi como los articulos

6, fraccion IX, y 69 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un Procedimiento Sancionador
Especial en el que se denuncia la supuesta comisién de conductas
infractoras consistentes en la participacion de menores de edad en un
evento proselitista, asi como los actos de difusion a favor del candidato
denunciado por presuntas servidoras publicas del Ayuntamiento de
Culiacan, atribuidas al partido Morena y a su entonces candidato a la

Presidencia Municipal de Culiacan, Juan de Dios Gamez Mendivil.
3. Cuestion Previa

De la lectura integral del escrito de queja del Procedimiento Sancionador en
Materia de Fiscalizacion, este Tribunal advierte que la totalidad de los 17
hechos denunciados estan caminados a lograr la pretensién plasmada en

los siguientes petitorios de su escrito inicial:

11 En adelante: Ley Electoral Local.
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PEDIMOS:

PRIMERO. Tenerros prasentando formal denuncia en los términos sehalados en al
presente escrilo

SEGUNDO. Se tengan por autorizados para recibir notificaciones a los Lics. Orlando
del Rosario Guliérrez Lépez, Gabriel Berbdn Conlreras, Jorge Aguirre Pérez y/o
Pedro Millan Rivera.

TERCERD, Se 1anga por dasignado para olr y recibir lodo tipo da nolificaciones el
domicillo y el correo alactronico descritos en el proemio del presente escrito,

CUARTO. Tenermeo por ofrecidas las pruebas sefialadas y acordar su admisién y
desahoga.

QUINTO. De las prugbas ofrecidas en el pedimento TERCERO, pedimcs se de vista
al Institulo Federal de Telecomunicacicnes, para que aste, on el ambdito de su
compatencia, designe a un petito en la matena de Telecomunicaciones para que a
través de un Diclamen Técnico y/o Dictamen de Inspaccion cenifique que tedos los
videos, audics, asailes o cualquler clro soporle informalive que conlengan los
hechos denuncindos en el presente escrilo, han sido obtenido a través de perfiles
de redes sociales y le olorgue a la presente solicilud el poder garantizar la veracidad
y legilimidad da las evidendias, como parte dei procedimiento especial sancionador
en materia de fiscallzacién,

SEXTO. Se desahague el procedimiento en todos sus términos, se apliquen las
sanciones correspondiantes por los aclos denunciados.

Ahora bien, la encargaduria de la UTF del INE, dio vista al IEES mediante
oficio dirigido al Consejero Presidente del IEES sefialando que con
fundamento en los articulo 5, numeral 3 y 27 del Reglamento de
Procedimiento Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, remitia copia
simple del escrito de queja a efecto de cumplir con el principio de expedites,
designe a quien dé atencién a la solicitud del quejoso respecto a la
inspeccion de las ligas electrénicas y videos sefialados en su denuncia, en
relacion a los hechos que, en concepto de la encargaduria se trataban de
actos distintos a la materia de fiscalizacion, competencia de la UTF.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 5, numeral 3, 27 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se remite copia simple del
escrito de queja referido asi como un medio magnético como anexo que contiene el
material probatorio aporiado por la parte quejosa, a efecto de cumplir con el principio de
expedites que rige los procedimientos en materia elecloral, asi como para que, quien tenga
a bien designar, dé atencién a la solicitud de la parte quejosa respecto a la inspeccién de
las ligas electronicas y videos aqui sefialados.
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De las disposiciones invocadas se desprende que el Procedimiento
Sancionador en Materia de Fiscalizacién se iniciard a partir del escrito de
queja que presente cualquier interesado por presuntas violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, y si de los hechos
investigados se advierte una posible violacién a disposiciones legales que
no se encuentren relacionadas con esta materia la UTF debera hacerlo del

conocimiento a las autoridades competentes.

Articulo 5.
)

3. 5i de los hechos investigados se advierte una posible violacion a
disposiciones legales que no se encuentren relacionadas con esta
materia, la Unidad Técnica deberd hacerlo del conocimiento a las
autoridades competentes o, en su caso, se ordenard una vista a través
de la Resolucion respectiva que apruebe el Consejo.

Articulo 27.

1. El procedimiento de queja (sic) se iniciard a partir del escrito de
queja que presente cualquier interesado por presuntas violaciones a
la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, siempre que
cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 29 y 30.

Derivado de la vista al Consejero Presidente del IEES antes referida, el
Secretario Ejecutivo de ese instituto, instruyo a la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal instaurar un Procedimiento Sancionador Especial de
oficio, con motivo de lo sefialado de la vista proveniente del Encargado de
la UTF del INE, por lo que la presente resolucion por parte de este Tribunal,
Unicamente versara sobre los hechos SEXTO y DECIMO PRIMERO del

escrito de queja, mismos que se insertan a continuacion:

SEXTO. Que, en verificacién en la red social de Facebook y al verificar el hashlag
#deaquisomos, se identifica el perfil de 1a C. Irma Nidya Gasca Aldama esposa
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del C. Juan de Dios Garcia Mendivil quien es Candidalo a la Presidencia Munlicipal
de Culiacdn, Sinaloa por el partido MORENA, en ei que se wenlifica en evenle
reatizada el 10 de mayc de 2024 “Dia de las madres” en la que se observa al
candidato antas mancionado en un evenle con mujeres trabajadoras, en la misma
publicacion se cbserva
Sindicato de Trabajadores al
dentro del cilado everto se desprende que sa utizan mesas, sillas, equipo de audic,
alimentos, pista de bale luminacion, decoracién con globos, arreglos florales y el
uso del inmusble, la ciada publicacitn se realiza en @ siguiente link:

a7 bAe el 'g!ﬁ.!:'. 4013 avHnAslug

» De la verificaclén bajo el hashlag #dcaquisomos en Facobook, se
desprende o ldenlifica del mismo evento una publicacion del perfil de 1a C.
De Felix Judith que se trala de una trabajacdora del H. Ayuntamienlo de
Culiacdn y en la que etiquela a los perfiles de ctros trabajadores del W,
Ayuntamiento de Culiacén el.C. Jullo Duarte, la C. Nancy Felix Gonzaloz,
y el C. Danle! Balderrama, y en la publicacién se realiza difusién a faver del
C. Juan de Dlos Garcla Mondlvil quien es Candidato a la Presidencia
Municipal de Cullacdn, Sinalea por ol partido MORENA, bajo los sigulentes
hashlag #EstamosListos, #YoEstoyConJuanDeDlos, #deaquisomos,
#4x4, los cusles se asoclan a la publicldad oficial de la campana del
candidato citado. La publicacion se realiza con el sigulente enlace:
hitps:/Awvove facabook com/ifiss 3, martingz, 395662 /pos1s/oMIdO2NKXGEYAY.
79582RTJNILJUQCRXGMYS, K TdARQJTZk4pUwSxVs2J 14252XGKniG3l

TESIN-PSE-85/2024

Del misme evento v Was fa verificacion en Facsbook, se observa una
publicacian de fzcha 12 de mayo ce! 2024 cel perfil en Facebook de la C.
Dina Varela qus s2 ideniifica a través de su pedil personal, donde ella
expone que es rabajadora del H. Ayunlamiento de Culiacan, Sinaloa como
auxiliar administralive y en Ia publicacién se realiza difusion a favor del C,
Juan de Dios Garcia Mendivil quien es Candidalo a la Presidencia
Municipal de Culiazan, Sinaloa por el pariido MORENA, con vn &lbum
folografice denominado Con nuestro amige Julio Duarte apoyando a
Juan de Dios, en |a gue se puaden apreciar gue en el evenlc adicionaltnente
a lo antes mancionado se distribuyeron “alinentos, grupo musical para
amenizar el evenle. y el usc del inmueble, [a publicacion se realiza con el
siguiente link:
s:ﬂ;i.!_su‘u.{ i ahonk comiding varels AR stsfp a2l oF UNEIIGe 7RG
aSHMIZe3YImSEd TeZeSaUike mZr2gyFpa718o!

la participacitn del C. Julio Duarte Apan ditigente de
Servncio del Ayuntamiento de Cuilacan (STASAC).

10
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& Prosiguientdo con la verificacién en Facebook del mismo avenlo, se identifica
una publicacién de fecha 10 de mayo dol 2024 del patfl personal de
Facebook de la C, Sugey Medel denlro del cual menciona que es lrabajadora
det H. Ayuntamiento de Culiecan, Sinaloa e integrante del STASAC y en la
publicacidn se realiza difusidon de la imagen del C. Juan de Dios Garcia
Mendivil quien es Candldato a la Presidencia Municipal de Culiacan, Sinalea
por el partidc MORENA, ‘con un album folografico, en la que s2 pueden
apreclar que en el evento acicionalmente a lo antes mencionado se
distribuyeron alimenlos, grupo musical para amenlzar ¢l evenlo, y €l uso del
inmuebla, y se oblienen evidencias en video E1 y E2, la publicacion se
realiza cen el siguienta link:

https:fveew.facet ook comisuaey made
QUBAUSBGALPCETPRIXXMxXnLISSEKAIRQBCIadnnXdmLel

Derivaco de las evidencias oblénldas se puede deducir que el evenlo es
realizado por el C. Julio Duarte Apan dingente cel Sindicato de
Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamienlo de Culiacdn (STASAC), para
madres trabajadoras del H. Ayuntamiento de Cullacan, Sinaloa, que el
evento se ha utillzado para realizar la difusion a favor del C. Juan de Dios
Garcia Mendivil quien es Candidalo ala Pms!ggncia Municipal de Culiacan,
Sinaloa por ¢! partido MbRENA. por lo que, con fundamento en el Articulo
121, on el inciso e) del Reglamento de Fiscalizacldn, dicho evento debid de
ser rechazado por el C. Juan do Dios Garcla Mendivil, ya que se considera
la aportacién &n especie por parte de un SINDICATO, el que es configurado

como una viclacion al dtado instrun:enio, al ser un evento financiado por un
sindicato.

Por lo quo, a través del presente y con fundamento en los articulos 27, 36,
38 en su numeral 5, 287 y 228 dal Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Elecloral, a suvez el articulo 43 del Reglamenlo de Procedimlentos
Sancionadores en Maleria de Fiscalizacidn, se solicita una revislén
exhaustiva a los gastos fiscalizables y se ejeculen las sanciones
cotrespondlentes de los gaslos no reportados en el Sistema Integral de
Fliscalizacién SIF, asodados a eventos de difusion de la imagon del candidato
C. Juan De Dios Gimez Mendivil qulen es Candidalo a la Presidencia
Municipal de Culiacdn, Sinaloa por el partido MORENA.

DECINMO PRIMERO, Que en revisidn del perfl de Facebook #el C. Armando
Heraldez, Candidato a Regidor en |a Planiia presentado por MORENA en el
municpie da Cubacan, Sinaloa se deteCla una publicacién de un re<ls ei dia 25 de
mayo de! 2024 en ol gue sa contampla un escenano tipo especlacular, templete
equipo de sucio y video, sillas, operatvo de carrpana, articulos promocionales,
grupo musical (fpe banda), pngles, animadores, y el use de menores de edad
durante un evento politzo para ejecucion Lpo dadable que se observa que inclusive
son dingidas por una persona, por 1o que el gaslo relacionado a esle evenlo debera
Inciur la dosumentacdn sopone requedda en Lincamientos para la proteccion de
los derechos de nifas, ninos y adolescentes en materia politico-electoral y el
Acuerdo INE/CGA81/2019. Y se cusciva el hashlag #QuesigadJuandeDlos. La
cual 5 encuentia publicaca cajo el siguenta fink:
titos dhwvaw (pcalogy SL5753816 |, se adjunta evidencia en video
G1.

11



TESIN-PSE-85/2024

SINALOA

TRIBUNAL ELECTORAL

Por 1o que. @ raves del presente y con fundamento en los articulos 27, 36,
38 en su numeral 5, 287 y 333 del Reglamento de Fiscahizacion del instiluto
Nacional Eiecloral, a su vez ef artlculo 43 del Reglamento de Procedimientos
Sanconadores en Materia de Fiscalizacién, se sofaila una revision
exhaustva a los gastos fiscalzabies y <e ¢jecuten 1as sanclones
contespondientes de los gastos no reportados en el Sistema Integral de
Fiscaltzacion SIF, asocados ai evento del 25 de mayo de 2024, para difundir
la imagen del C. Juan Do Dios Gimez Mendivil quien es Candidato a la
Presidencia Municipal de Culiacdn, Sinaloa por el partido MORENA.

De lo anterior se desprende que, los hechos denunciados que se analizaran
en esta resolucion son los relativos a publicaciones en la red social
Facebook, en relacion a la participacion de menores de edad en un evento
de caracter proselitista del candidato a la Presidencia Municipal de Culiacan
y la difusidon a favor del citado candidato de diversas trabajadoras del
Ayuntamiento de Culiacdn durante un evento denominado “Dia de las

madres”.

4. Planteamiento

4. 1. Hechos denunciados
De conformidad con las manifestaciones en su escrito de denuncia, el

quejoso sefiala como hechos denunciados los siguientes:

1. Que el dia 25 de mayo del 2024, se realizaron diversas publicaciones
en video en la cuenta de la plataforma de Facebook en el perfil de
Armando Heraldez, candidato a Regidor de la Planilla de Morena,
con la participacién de menores de edad en un evento de caracter
proselitista del candidato a la Presidencia de Culiacan, Juan de Dios
Gamez Mendivil, por lo que, en concepto del denunciante se

12
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transgreden los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-electoral y en

Acuerdo INE/CG481/2019.

2. Que el dia 10 de mayo de 2024, del perfil de Facebook de diversas
trabajadoras del Ayuntamiento de Culiacan, se realizé difusion a
favor del candidato a la Presidencia Municipal, Juan de Dios Gdmez
Mendivil durante un evento denominado “Dia de las madres”;
vulnerando los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad

consagrados en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

4. 2. Contestacion a los hechos.

Al dar contestacidon a los hechos materia de la queja, los denunciados
manifiestan que son totalmente falsos e inexistentes los hechos
denunciados, negando categdricamente que sean verdaderas las
afirmaciones de la parte denunciante, toda vez que de la diligencia de
investigacion realizada por la autoridad instructora, dio fe de la

inexistencia de los actos denunciados.

Ademas, sefialan gue los hechos que se denuncian, son atribuidos a
terceros ajenos a los denunciados, por lo que no tienen nada que ver con

ellos.

4, 3. Caudal probatorio

4. 3. 1. Pruebas ofrecidas y recabadas

« Aportadas por el denunciante:
A. Prueba Técnica. Consistente en los enlaces o links siguientes:

13
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1. https://www.facebook.com/julissa.martinez.395669/posts/pfbid02NkXG
FYAY796B2R7NILIUQcRXGMy5ikTdAvR017Zk4pUwSxVsz]1tj25ZXGkniG
3l

2. https://www.facebook.com/dina.varela.351/posts/pfbid02UJoFUNKMtG
e7kGnERVN2eQV51Ca9ffmijzc3Yim5pNTcZcSeUiKumZr2qyFpa71Bpl

3. https://www.facebook.com/sugey.medel/posts/pfbid0tg3SeBCbKDN47b
sVogUpfiUsBGdLPCB7PRhXxMxfXnUSSEKAfoQ6C3ednniXdmLel

4. https://www.facebook.com/reel/979265466753618

B. Prueba Técnica. Consistente en 25 imagenes de capturas de

pantalla obtenidas de los perfiles de las redes sociales incorporadas
en el cuerpo del escrito de queja.

¢ Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

A. Documental publica: Consistente en el acta circunstanciada de
fecha 12 de junio de 2024, respecto a la diligencia de investigacion
de los hechos denunciados.

4. 3. 2. Valoracion de las pruebas

Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la I4gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de
que produzcan conviccién sobre la veracidad de las conductas

denunciadas, como se establece en los articulos 292 de la Ley Electoral

14
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Local'2 y 61, de la Ley de Medios Local'3.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de las
conductas a que se refieran, de conformidad con los articulos 292,

segundo parrafo de la Ley Electoral Local y 60 de la Ley de Medios Local.

Ahora bien, por lo que se refiere a las documentales privadas y técnicas,
sélo alcanzan valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacion
con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio, porque de la relacién que guardan entre si

generaran conviccién sobre la veracidad de lo afirmado.

Por lo que, antes de considerar la naturaleza de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

5. Fijacion de la materia del procedimiento
Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de la denuncia
formulada, asi como la manifestacion de los denunciados, este Tribunal

estima que el punto a dilucidar consiste en determinar si las conductas

12 Articulo 292. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre la veracidad de los hechos denunciados. Las
documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. Las documentales privadas, técnicas,
periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo hardn prueba plena cuando a juicio del
drgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. En el caso de existir imposibilidad
material para compulsar las coplas simples que obren en el expediente, éstas tendrdn Unicamente el valor
de un indicio.

13 Articulo 61. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones,
la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo hardn
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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denunciadas pueden ser violatorias, por una parte a los Lineamientos
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Materia Politico-electoral y en Acuerdo INE/CG481/2019; y por otra a los
principios de equidad, neutralidad e imparcialidad consagrados en el 134

de la Constitucion Federal.
6. Marco juridico
6. 1. Interés superior de la nifiez

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 19,
establece que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a las medidas
de proteccién que su condicion de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado. A su vez, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y de la Nifia, en su articulo 3°, establece que en todas las
medidas que los involucren se deberd atender como consideracion

primordial el interés superior de la nifiez.

Sobre lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio y de la Nifia de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en su Observacion General 14 de
2013, sostuvo que el concepto del interés superior de la nifiez implica 3

vertientes:

« Un derecho sustantivo: consistente en el derecho de la nifiez a
que su interés superior sea valorado y tomado como de
fundamental proteccién cuando diversos intereses estén
involucrados, con el objeto de alcanzar una decision sobre la

cuestion a resolver.

e Un principio fundamental de interpretacion legal: cuando se

esté ante una prevision legal abierta a mas de una interpretacion,
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se debe optar por aquella que ofrezca una proteccidon mas efectiva
al interés superior de la nifiez.

e« Una regla procesal: cuando exista una decision que pudiera
afectar a la nifiez o adolescencia, especificamente o en general a
un grupo identificable o no identificable, en el proceso para la toma
de la misma, se debe incluir una evaluacién del posible impacto,
ya sea negativo o positivo, de la decision sobre la persona menor
de edad involucrada.

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucional General, en su noveno
parrafo, establece que el Estado, en todas sus decisiones y actuaciones,
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando asi de manera plena sus derechos.

Asimismo, en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en sus articulos 2° y 18, se establece que el interés superior
de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y

adolescentes.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid en la
Jurisprudencia 1a./1.44/2014(10a.)'* que, para la determinacién en
concreto del interés superior de la nifiez, se debe atender a sus deseos,
sentimientos y opiniones, siempre que sean compatibles con sus

necesidades vitales.

En el mismo tenor, la Sala Superior ha establecido, en la jurisprudencia

14 Tesis de rubro: “Interés Superior del Menor. Su configuracion como concepto juridico indeterminado y
criterios para su aplicacidn a casos concretos”.
Visible en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2006593.
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5/201715, cudles requisitos, como minimo, deben satisfacerse en este tipo
de propaganda, sefialando que, en blusqueda del interés superior de la
nifiez, debe protegerse su imagen, lo cual esta vinculado a su honor e
intimidad, entre otras cuestiones. Por ello, si en la propaganda politica o
electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como
recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinidn de la nifia, nifio o adolescente

en funcion de la edad y su madurez.

6. 1. 1.Aparicion de nifias, nifios y adolescentes en la

propaganda electoral

La propaganda electoral difundida por los partidos politicos se encuentra
amparada por la libertad de expresion, que se consagra en el articulo 6°
Constitucional, sin embargo, dicha libertad no es absoluta pues encuentra
sus limites en la dignidad y reputacion de las personas y los derechos de
las mismas, dentro de las cuales se encuentran las de los nifios, nifias y

adolescentes.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral emitié los “Lineamientos
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-

electoral” y el "Manual para recabar la opinion y el consentimiento

15 jurisprudencia de rubro: “Propaganda Politica y Electoral. Requisitos minimos que deben cumplirse

cuando se difundan imdgenes de nifios, nifias y adolescentes”.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 19 y 20. Visible en:
: tesisjur.aspx?idtesis=5/2017&tpoBusqueda=S&sWord=5,/2017.
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informado de nifias, nifios y adolescentes para la utilizacion de su imagen,
voz o cualquier dato que los haga identificables en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales, actos politicos, de precampaia o
campania a través de cualquier medio de difusion e Instructivo para
realizar la conversacion y recabar la opinion informada de las nifias, nifios
y adolescentes con base en las guias metodoldgicas™®, cuyo objetivo es
el establecer las directrices para su proteccién cuando aparezcan en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precampaiia o campafa de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacion y difusion, incluidas las redes sociales o cualquier

plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Asi, los partidos, coaliciones, candidatos, autoridades y las personas
fisicas o morales, con base en estos Lineamientos y en los criterios
jurisdiccionales al respecto, deben ajustar sus actos de propaganda
politico-electoral o mensajes a través de radio, televisién, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros relativos a
la tecnologia de la informacién y comunicaciones, en caso de que en ellos

aparezcan este tipo de personas en cualquier tiempo.

16 En lo sucesivo de requerirse se referira como “Instructivo”.
Documentos consultables en : ://www.ine.mx/lineamien
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6. 1. 2. Uso de las redes sociales como medio comisivo de

infracciones en materia electoral

La Sala Superior ha emitido criterios!’, respecto al contenido que se
publica en las redes sociales (Instagram, Facebook, X, entre otras), en
los que ha establecido que dicho contenido puede ser susceptible de
constituir una infraccién en materia electoral; es decir, que los mensajes,
videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual gque se difunda en
una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad o
contenido de la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna
necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita,

no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.
6. 2. Transgresion al Articulo 134 Constitucional

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, dispone que
los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte el articulo 275 de la Ley Electoral Local, sefiala que
constituyen infracciones de las y los servidores publicos de cualquiera de
los Poderes de la Unidn, de los poderes locales, 6rganos de gobiernos

municipales, 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico, las

17 De acuerdo con el criterio sostenido en la resolucién recafda al expediente SUP-REP-123/2017, el
cual fue reiterado en los juicios SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.
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siguientes:

III, El incumplimiento del principio de imparcialidad en /a aplicacion
de los recursos publicos, cuando tal conducta pudiere afectar la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;”

Ahora, en cuanto al uso de las redes sociales como medio comisivo de
infracciones en materia electoral, la Sala Superior!® ha sustentado que,
con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes
sociales se debe considerar la calidad de la persona que realizd la
publicacién y su vinculacién con su cargo de conformidad con la

personalizacién que haya establecido en la red social de que se trate.

Bajo ese contexto, la Sala Especializada'® retomando el criterio emitido
por la Sala Superior?® en el sentido de que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia
electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar
las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica,
electoral o gubernamental, es necesario su analisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la
normativa electoral, y por tanto, tampoco se puede imponer restricciones

innecesarias al ejercicio de libertad de expresion.

Por lo cual, de conformidad con los parametros establecidos por la Sala

Superior, es necesario que previo al estudio del contenido de las

18 er SUP-REP-216/2021 Y SUP-REP-217/2021 ACUMULADOS.

19 Sentencia emitida por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en el expediente SRE-PSC-01/2020.

20 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los
expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.
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publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje,
estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida
politico-electoral del pais, como lo pudieran ser servidores publicos,
alguien que sea aspirante o que ostente una precandidatura o
candidatura, sea militante y/o miembro de algin érgano de direccién de
un partido politico, personas con relevancia publica, /influencers o medios
informativos, pues en estos casos se deberd realizar un examen mas
riguroso y estricto del contenido de los mensajes para poder determinar

si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de expresion.

Asimismo, para que una red social puede ser considerada como un recurso
publico es indispensable reconocer los fines que persigue dicha cuenta, a
partir de los contenidos que en ella son difundidos. Si dichos contenidos
son de relevancia publica y se vinculan con las funciones de la persona
servidora publica o con las atribuciones del organismo que dirige, se
podria reconocer si la cuenta es verdaderamente utilizada como un
recurso empleado para alcanzar fines relacionados con el ejercicio del

servicio publico o si, por el contrario, solo tiene un fin personal.

Un criterio similar fue sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el amparo en revision 1005/2018, en la que
establecié que para considerar que la cuenta de X (antes Twitter) de un
servidor pablico tiene caracter personal es insuficiente con que éste
sostenga que la cuenta fue creada con anticipacion a que ocupara el cargo
publico con fines personales y que su contenido era mayormente personal

o de divulgacion de informacion generada por terceros.
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Al respecto, la Segunda Sala considerd que si la persona servidora publica,
en su cuenta personal, hacia publicaciones de relevancia publica, como
aquellas que difundian las actividades propias de su cargo, entonces esa
cuenta abandonaba su caracter meramente privado y, por tanto, la

informacién que contenia debia estar a disposicion de la generalidad.

Por otra parte, el articulo 130, primer parrafo, de la Constitucion Local
establece que para los efectos de las responsabilidades, se entiende como
servidor puablico a los representantes de eleccion popular, los
funcionarios, empleados y, en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, organismos descentralizados
o desconcentrados, administracion publica municipal y paramunicipal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas
funciones, asimismo, dichos servidores publicos seran responsables por

el manejo indebido de recursos publicos y de deuda publica.

7. Carga de la Prueba

Previo a realizar el analisis de la existencia de los hechos denunciados, es
importante mencionar que en el Procedimiento Sancionador Especial le
corresponde al denunciante probar los extremos de su pretension, como

se considera en la Jurisprudencia de numero 12/20102!, "CARGA DE LA

21 CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad
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PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

Lo anterior es acorde al principio general del Derecho "e/ gue afirma estd

obligado a probar", recogido en el articulo 58, de la Ley de Medios Local.

En ese sentido, es necesario verificar la existencia o no de la propaganda
denunciada y el contenido de la misma, lo anterior a partir de los medios
de prueba admitidas y desahogadas que constan en el expediente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 292, de la Ley Electoral

Local; y 61 de la Ley de Medios Local.

8. Caso concreto

8. 1. Acreditacion o no de los hechos

Ahora se procede a realizar, por parte de este Tribunal, el analisis sobre
la acreditacion o no de los hechos denunciados, posteriormente, debera
determinarse si los hechos constituyen infraccion a la normativa electoral,
para finalmente, en su caso, establecer las responsabilidades y sanciones

a que haya lugar.

En el presente caso, en primer lugar, el denunciante sefiala que el dia por
una dia 25 de mayo del 2024, se realizaron diversas publicaciones en la
cuenta de la plataforma de Facebook en el perfil de Armando Herdldez,

candidato a Regidor de la Planilla de Morena, de la participacién de

administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television, expresiones que denigren a las
instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al
quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas

que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la
facultad investigadora de la autoridad electoral.
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menores de edad en un evento de caracter proselitista del candidato a la

Presidencia de Culiacan, Juan de Dios Gamez Mendivil.

Para probar la existencia de los hechos, el quejoso ofrecié como prueba
técnica, consistente en 2 impresiones de capturas de pantalla de una
publicacion de un video en la red social Facebook, de un evento
proselitista del candidato denunciado donde supuestamente se aprecia la

aparicion de menores de edad.

Prueba técnica I Descripcion de la prueba

Se adjunta imagenes de
capturas de pantalla de una
publicacién en la red social
“Facebook”, en el perfil de
Armando Herdldez, de fecha
25 de mayo del 2024, de un
evento  proselitista  del
candidato denunciado, en el
que se contempla un
escenario tipo espectacular,
templete, equipo de audio y
video, sillas, se observa el
hashtag:
#QuesigaluandeDios.

En segundo lugar, los denunciados sefialan que el dia 10 de mayo de
2024, en diversos perfiles de Facebook de servidoras publicas del
Ayuntamiento de Culiacan, se realizd difusion a favor del candidato a la
Presidencia Municipal, Juan de Dios Gamez Mendivil, durante un evento
denominado "Dia de las madres”; lo que podria vulnerar los principios de
equidad, neutralidad e imparcialidad consagrados en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.
25
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Para demostrar el hecho denunciado, la parte quejosa ofrecid como
prueba técnica 23 impresiones de capturas de pantalla de los perfiles de
diversas servidoras publicas trabajadoras del Ayuntamiento, como se

muestra a continuacion:

Prueba técnica I Descripcion de la prueba

Se adjuntan imagenes de
capturas de pantalla de
publicaciones en la red social
“Facebook”, en el que se
observa un evento del “Dia
de las madres” de fecha 10
de mayo de 2024.
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Prueba técnica I

Descripcidon de la prueba
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Prueba técnica II Descripcion de la prueba

o Pt e
Er e TR

Se adjuntan imagenes de
capturas de pantalla de
publicaciones en la red social
“Facebook”, del perfil De
Félix Judith bajo los
siguientes hashtag:
#EstamosListos,

# YoEstoyConJuanDeDios,
#deaquisomos y #4x4.
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Prueba técnica III

Descripcion de la prueba

Se adjuntan imagenes de
capturas de pantalla de
publicaciones en la red social

“Facebook”, del perfil de
Dina Varela, con un album
fotografico denominado

“Con nuestro amigo Julio
Duarte apoyando a Juan de
Dios".
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PRy — oy

Se adjuntan imagenes de
capturas de pantalla de
publicaciones en la red social
“Facebook”, del perfil de
Sugey Medel, con un album
fotografico en el que se
puede apreciar un evento.
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Prueba técnica IV Descripcién de la prueba

. B e —— ——

Por otra parte, del acta circunstanciada de fecha 12 de junio de 2024,
realizada por Lucero Verenice Ldpez Arredondo, en su caracter de

Secretaria del Consejo Municipal, misma que al tratarse de un documento
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publico cuenta con un valor probatorio pleno?, se advierte que al ingresar
a los portales de Facebook mencionados por el denunciante, procedid a
realizar la investigacion con la finalidad de encontrar evidencias
relacionadas con los hechos denunciados, en la que se encontraron los

siguientes resultados:

Enlace 1 Link consultado

https://www.faceboo
SV | k.com/iulissa.martin
€2.395669/posts/pfbi
= d02NKXGFYAY796B2
R7NI cRXGMy5ik
TdAVR0I7Zk4pUwSx
VszJ1tj257XGkniG31

Descripcion

Vo o e s St e mis
iy

i La autoridad adjunta
una imagen de la red
social Facebook, el
cual se puede
observar que no se
encontraron
resultados.

Enlace 2 Link consultado

https://www.faceboo
- . «+*+ | k.com/dina.varela.35
—— o 1/posts/pfbid02UJoF
UNkMtGe7kGnERVN2
eQV51Ca9ffmijzc3Yim
SpNTcZcSeUiKumZr2
qyFpa71Bpl

Descripcion

La autoridad adjunta
una imagen de la red
social Facebook, el
cual se puede
observar que no se
encontraron

resultados.

22 pe conformidad con el articulo 60 de la Ley de Medios Local
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Enlace 3 Link consultado

https://www.facebo
ok.com/sugey.medel
fbidOtg3SeB
S - | CbKDN47bsVogUpfiU
sBGdLPCB7PRhXxMx
XnUSSEKAfoQ6C3ed
nn)XdmLel

Descripcion

La autoridad adjunta
una imagen de la red
social Facebook, el
cual se puede
observar que no se
encontraron

resultados.

Enlace 4 Link consultado

https://www.faceboo
- k.com/reel/97926546
Y 6753618

Descripcion

La autoridad adjunta
una imagen de la red
social Facebook, el
cual se puede
observar que no se
encontraron

resultados.

En virtud de lo anterior, para este Tribunal no queda demostrada la
existencia de los hechos denunciados, toda vez que, las pruebas
técnicas aportadas por el quejoso y analizadas, consistentes en imagenes
de capturas de pantalla y enlaces de internet, constituyen solamente
indicios de la posible existencia de los hechos denunciados, al ser

contrastados con el acta circunstanciada levantada por la funcionaria
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electoral que llevd a cabo la diligencia de investigacion en la que no se
encontro alguna imagen o evidencia en la que aparecieran menores de
edad en un evento proselitista del candidato denunciado, o de la difusion
de servidoras publicas trabajadoras del Ayuntamiento de Culiacén a favor
del mencionado candidato, tal y como ha quedado demostrado
anteriormente con las impresiones tomadas por la autoridad instructora

de los perfiles de Facebook denunciados.

Lo anterior es asi, toda vez que las imagenes y los enlaces aportados por
el quejoso, al tratarse de pruebas técnicas y al no encontrarse en el
expediente otro elemento valido de prueba con el que se puedan
adminicular, por si solas, son insuficientes para acreditar los hechos que
en ellas se contienen por el caracter de imperfectas que cuentan?, dada
su naturaleza, ante la relativa facilidad con que pueden ser
confeccionadas y modificadas, asi como la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran

sufrir,

Aunado a lo anterior, se derrota incluso el valor indiciario de lo aportado
por los denunciantes con la diligencia de investigacion, en la que se
advirtié la inexistencia de imagenes de menores de edad participando en
alglin evento proselitista, asi como de la publicacién de la difusién de
apoyo a favor del candidato denunciado por parte de servidoras publicas

en la red social Facebook, probanza que tiene un valor probatorio

3 Sirve de sustento la Jurisprudencia 4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Consultable en la

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electo al del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 7, NOmero 14, 2014, pdginas 23 y 24,
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pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 60, de la Ley de
Medios Local, valor probatorio que se refuerza con las impresiones

fotograficas insertas en el acta de dicha diligencia.

En ese sentido, al no quedar acreditados los hechos denunciados
consistentes en las publicaciones de un video con participacién de
menores de edad en un evento proselitista del candidato a la Presidencia
Municipal de Culiacan; vy la difusion de apoyo a favor del citado candidato
por parte de servidoras publicas del Ayuntamiento de Culiacédn, en
consecuencia, son inexistentes las conductas infractora atribuidas al

Partido Morena y a su entonces candidato Juan de Dios Gamez Mendivil.

En razon de lo anterior se

RESUELVE:

UNICO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente
Procedimiento Sancionador Especial, en los términos precisados en el

punto 8 de esta ejecutoria.
Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, ante el

Secretario General, con quien se actta y da fe.
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CAROLINA CHAVEZ RANGEL
MAGISTRADA PRESIDENTA
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LUIS ALFREDO SANTANA BARRAZA
MAGISTRADO

MTRO. ESPARTACO MURO CRUZ
SECRETARIO GENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUCI,("JN RECAIDA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL TESIN-
PSE-85/2024, DICTADA EN SESION CELEBRADA EL DIA 21 DE JUNIO DE 2024, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE SINALOA.
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