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Culiacan Rosales, Sinaloa, a doce de mayo de dos mil veinticuatro!.

Sentencia que declara la inexistencia de las infracciones atribuidas al

Partido Morena y a Juan de Dios Gamez Mendivil, candidato a 13

presidencia municipal de Culiacan, por la presunta colocacién de

propaganda electoral en equipamiento urbano.

GLOSARIO

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Tribu qal
Electoral/Organo
Jurisdiccional:

Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

Consejo Municipal/

Autoridad instructora:

Consejo Municipal Electoral de Culiacan,
Sinaloa.

Denunciante/PRI:

Partido Revolucionario Institucional.

Denunciados:

Partido Morena y Juan de Dios Gamez
Mendivil.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

LGIPE:

Ley General de  Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ley de Medios Local:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

1 En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo mencion
expresa.
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en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Sinaloa.

Ley Electoral Local:

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa.

Reglamento de
Propaganda:

Reglamento del Instituto Electoral del Estado
de Sinaloa para la Difusion, Fijacion y Retiro

de la Propaganda Politica y Electoral.

1. ANTECEDENTES.

1.1 Escrito de queja. El veinte de abril, el PRI presentd denuncia
ante el CME en contra del Partido Morena y de su candidato a la
Presidencia Municipal de Culiacan, Juan de Dios Gamez Mendivil, por

presunta colocacion de propaganda electoral en equipamiento urbano.

1.2 Radicacion y diligencias de investigacién. Al dia siguiente, el
CME radico la queja con clave CME-CLN-004/2024 y ordend la practica
de diligencias de investigacion de los hechos denunciados, la cual se

realizo el veintidés de abril en los domicilios sefialados en la queja.

1.3 Admision y emplazamientos a la audiencia de pruebas y
alegatos. El veintidos de abril se admitié a tramite la queja y se ordend
el emplazamiento a las partes para que comparecieran a la audiencia de

ley, la cual tuvo verificativo el veinticinco de abril a las 19:13 horas.

1.4 Medidas cautelares. El veintitrés de abril la autoridad
instructora declaré la improcedencia de las medidas cautelares

solicitadas.

1.5 Remision del expediente al Tribunal Electoral. El veintiséis
de abril, el CME remitié el expediente a este Tribunal Electoral, anexando

el informe circunstanciado y demas anexos.
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1.6 Radicacion y turno. El mismo dia se radico el expediente bajo
la clave TESIN-PSE-23/2024 y el dia siguiente se turnd a la ponencia de
la Magistrada Verdnica Elizabeth Garcia Ontiveros para la elaboracién del

proyecto de sentencia.

1.7 Acuerdo Plenario. El primero de mayo, en sesién privada, se
resolvié remitir el expediente y sus anexos a la autoridad instructora a
efecto de que repusiera el procedimiento desde el emplazamiento a las
partes y amplie las diligencias de investigacion sobre la colocacién de

propaganda electoral en equipamiento urbano.

1.8 Reposicion del procedimiento. El dos de mayo la instructora
realizd las diligencias de investigacion?, admitié® a tramite la queja y se
ordend emplazar? a las partes a la audiencia de ley, la cual se efectud el

siete de mayo a las 16:35 horas®.

1.9 Remision del expediente. El siete de mayo, la autoridad
instructora remitio el expediente a este Tribunal anexando el informe

circunstanciado y demas anexos.

1.10 Recepcion del expediente en el Tribunal Electoral. El dia
siguiente se tuvo por recibida la documentacion y se ordend integrarla al

expediente en que se actua e informar a la Magistrada Ponente.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver la materia

2 Consultable en paginas 000073 y 000076 del expediente.

3 Verificable en paginas 000077 y 000078 del expediente.

4 Consultable en paginas 000079, 000080, 000081 y 000081 del expediente.
5 Verificable en paginas 000095 a 000100 del expediente.
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sobre la que versa el referido Procedimiento Sancionador Especial, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Federal; el
articulo 15, de la Constitucion Local; los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 136 y
137, de la Ley de Medios Local; articulos 289, parrafos segundo y tercero,
303, fraccion II, y 305 de la Ley Electoral Local, asi como los articulos 6,

fraccion IX, y 69 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un procedimiento sancionador
especial en el que se denuncia supuesta colocacién de propaganda en
equipamiento urbano, por parte de la candidata a diputada por el 24

distrito electoral local.

3. PLANTEAMIENTO.

3.1 Hechos denunciados.
En su escrito inicial, el quejoso manifesté® que existe propaganda
electoral ilegal del Partido Morena y de su candidato a la presidencia
municipal de Culiacan, Juan de Dios Gamez Mendivil, en equipamiento
urbano de los siguientes domicilios:

1) Boulevard Pedro Infante en las cercanias del “Puente Negro”,
consiste en la instalacion en banqueta de equipamiento urbano de
una ilegal cimentacién en concreto en plena via publica en la que
se encuentra amarrada o fijada una lona tipo espectacular con el
nimero de identificacion INE-RNP-000000578868, CON LA
LEYENDA “Juan de Dios Gamez Mendivil”, “Presidente Municipal”,

“morena”, “#DeAquiSomos”.

& Visible en paginas 000005 a la 000013 del expediente.
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2) En la Glorieta Cuauhtémoc, en carretera internacional México 15

y Avenida de los Insurgentes, Avenida Lazaro Cardenas vy
Boulevard Francisco I. Madero, de esta ciudad, consiste en la
instalacion en banqueta del equipamiento urbano de una ilegal
cimentacion en concreto en plena via publica en la que se
encuentra amarrada o fijada una lona tipo espectacular con el
nimero de identificacion INE-RNP-000000577175, CON LA
LEYENDA “Juan de Dios Gamez Mendivil”, “Presidente Municipal”,

“morena”, “#DeAquiSomos”.

3) En Avenida Miguel Tamayo Espinoza de los Monteros, esquina con

4)

calle Valle Alto justo enfrente de Rectoria de la Universidad

Autonoma de Sinaloa de esta ciudad, consiste en la instalacion en \

banqueta del equipamiento urbano de una ilegal cimentacién en \ \

concreto en plena via publica en la que se encuentra amarrada o
fijada una lona tipo espectacular con el nimero de identificacion
INE-RNP-000000578910, CON LA LEYENDA “Juan de Dios Gamez
Mendivil”, “Presidente Municipal”, *morena”, “#DeAquiSomos”.

Boulevard Diego Valadés Rios (Malecon nuevo) y paseo Tamazula,
en esta ciudad, consiste en la instalacion en banqueta del
equipamiento urbano de una ilegal cimentacién en concreto en
plena via publica en la que se encuentra amarrada o fijada una
lona tipo espectacular con el nimero de identificacion INE-RNP-
000000578887, CON LA LEYENDA “Juan de Dios Gamez Mendivil”,
“Presidente Municipal”, “morena”, “#DeAquiSomos”, la cual
modifica el paisaje natural y afecta la imagen urbana y entorno

ecoldgico.

\

\
\

\
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3.3 Caudal probatorio.
Las partes ofrecieron diversos medios probatorios para acreditar su

dicho, y la autoridad instructora recabd otros para la debida integracion

del expediente, de lo cual se tiene lo siguiente:

3.3.1 Pruebas ofrecidas y recabadas:

Aportadas por el denunciante:

A. TECNICA.

a) Imagenes?: Consistente en ocho fotografias de Ila

propaganda denunciada.

Recabadas por la autoridad instructora:

A. DOCUMENTAL PUBLICA. \
a) Acta circunstanciada®: Consistente en la verificacion
realizada el veintidos de abril por el Consejo Municipal en los
domicilios sefados \
b) Acta circunstanciada: Relativa a la verificacion efectuada el

dos de mayo® por el Consejo Municipal en los mismos

domicilios.

3.3.2 Valoracion de las pruebas.
Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de

que produzcan conviccion sobre la veracidad de las conductas

7 Visible en paginas 000013 a 000018 del expediente.
8 Visible en paginas 000022 y 000024 del expediente.
? Consultable en paginas 000073 a 000076 del expediente.
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denunciadas, como se establece en los articulos 292 de la Ley Electoral

Local y 61 de la Ley de Medios Local.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de las
conductas a que se refieran, de conformidad con los articulos 292,
segundo parrafo, de la Ley Electoral Local; y 60 de la Ley de Medios

Local.

Ahora bien, por lo que se refiere a las documentales privadas y técnicas,
solo alcanzan valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacién
con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que guardan entre 5\

generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

N\

VA

Por lo que, antes de considerar la naturaleza de los hechos denunciados, \
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

Por lo que se procede a realizar, por parte de este Tribunal, el andlisis
sobre la acreditacion de los hechos denunciados, posteriormente, debera
determinarse si los hechos constituyen infraccion a la normativa electoral,
para finalmente, en su caso, establecer las responsabilidades y sanciones

a que haya lugar.

3.4. Hechos acreditados.

Del analisis individual y conjunto de las pruebas que obran en el
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expediente y de la verificacién efectuada por la autoridad instructoral® se

tienen por acreditados los hechos siguientes:

1. La propaganda electoral de Juan de Dios Gamez Mendivil, candidato
a la presidencia municipal de Culiacan por el Partido Morena, en
Boulevard Pedro Infante esquina con calle: C.2 de la colonia Vallado

Viejo, a un costado de CONAGUA (Comisién Nacional del Agua)

2. La propaganda electoral de Juan de Dios Gamez Mendivil, candidato a
la presidencia municipal de Culiacan por el Partido Morena, en carretera
Internacional México 15, casi frente a la Glorieta Cuauhtémoc, acera

poniente de esta ciudad.

3. La propaganda electoral de Juan de Dios Gamez Mendivil, candidato a

la presidencia municipal de Culiacan por el Partido Morena, en Avenida

10 Consultable en paginas 000022 a 000024 del expediente.
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Miguel Tamayo Espinoza de los Monteros esquina con Villa Castilla a las

instalaciones de Rectoria de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

4. La propaganda electoral de Juan de Dios Gdmez Mendivil, candidato a
la presidencia municipal de Culiacan por el Partido Morena, en Boulevard

Diego Valadez Rios (malecén nuevo) intercesion con Paseo Tamazula.

Lo anterior, de la prueba técnica aportada por el quejoso, adminiculada
con la documental publica relativa a la certificacion efectuada por el

Consejo Municipal el veintidds de abril.

4. ESTUDIO DE FONDO.

4.1. Marco Juridico.

El articulo 178, fraccion II, de la Ley Electoral Local, refiere que la
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A

propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones en audio y video, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, coaliciones
y candidatos independientes y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentarlos ante la ciudadania y solicitar expresamente el sentido de su

voto el dia de la eleccidn.

Asimismo, el articulo 183, parrafos primero, segundo y tercero de ese
mismo ordenamiento, establecen las reglas sobre colocacién de
propaganda electoral que deberan observar los partidos politicos y
candidatos, entre las cuales se encuentra, la prohibicién de fijarla en

elementos del equipamiento urbano que a la letra dice:

Los Partidos Politicos, Coaliciones o Candidatos Independientes podran
colocar o fijar propaganda en inmueble de propiedad privada, siempre

que medie permiso escrito del propietario o legitimo poseedor.

No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar
en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma. No podra colocarse, fijarse
0 pintarse propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano,
carretero, ferroviario, ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea
su régimen juridico, tales como cerros, colinas, montafas y en general
cuando se modifique el paisaje natural, la imagen urbana o perjudique el

entorno ecoldgico. No podra fijarse, colocarse, pintarse, ni distribuirse en

10
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el interior y exterior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los
poderes del Estado, la administracién pdblica centralizada y
descentralizada Federal, Estatal o Municipal, y en general en aquellos que

estén destinados a la prestacién de servicios publicos.

Por su parte, el articulo 11, fraccién I, del Reglamento de Propaganda,
establece que la propaganda de precampafia y campana electoral no
podra colocarse, fijarse, colgarse o pintarse en elementos del

equipamiento urbano.

La fraccién II, establece que no deberd colocarse, fijarse, colgarse o
pintarse en elementos del equipamiento carretero o ferroviario, ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico tales
como cerros, colinas, montafias, ni en arboles, arbustos, palmeras en
areas publicas y en general cuando se modifique el paisaje natural y

urbano o perjudique el entorno ecoldgico.

Asimismo, el articulo 3, fraccién XI, de ese Reglamento dispone que se
entendera por Equipamiento Urbano, en forma enunciativa mas no
limitativa, toda aquella infraestructura que comprende: instalaciones
para la distribucién de agua potable, depdsitos de agua, alcantarillados,
cisternas, bombas y redes de distribucién; instalaciones y plantas de
drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccidn y
almacenamientos; instalaciones eléctricas: estaciones, torres, postes y
cableado; banquetas y guarniciones; puentes peatonales y vehiculares,

sefialamientos de transito y seméforos; alumbrado plblico: postes y

faroles; carpeta asféltica de calles y avenidas; tanques elevados vy

11
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contenedores de basura; asi como cunetas, taludes, muros de contencidn

y de proteccion; vados, pretiles de puentes, mallas protectoras de
deslave, carpetas de caminos y carreteras, bocas de tineles, durmientes

ferroviarios y puentes de estructura metdlica.

Ahora bien, de las porciones normativas sefialadas se advierte la
prohibicion de colocar, fijar, colgar o pintar propaganda

electoral en elementos de equipamiento urbano.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que para considerar
un bien como equipamiento urbano debe reunir como caracteristica, lo

siguiente:

a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, y
b) Que tengan como finalidad prestar servicios urbanos en Ios\

centros de poblacion; desarrollar actividades econdmicas

complementarias a las de habitacién y trabajo, o proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica,

cultural y recreativa.

De lo anterior, se obtiene que el equipamiento urbano se conforma
de distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen,
en propiedad, los medios a través de los cuales se brindan a los
ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a satisfacer las
necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el

suministro de agua, el sistema de alcantarillado, los equipos de

12
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depuracion, las redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de
recoleccion y control de residuos, equipos e instalaciones sanitarias,
equipos asistenciales, culturales, educativos, deportivos comerciales, o
incluso en areas de espacios libres como las zonas verdes,
parques, jardines, dreas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en
general, todos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad
para la realizacion de alguna actividad publica acorde con sus funciones,
o de satisfactores sociales como los servicios publicos basicos (agua,
drenaje, energia eléctrica), de salud, educativos y de recreacion,

etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios
pertenecientes o relativos a la ciudad, incluyendo los espacios,
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizados para
prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econdmicas metropolitanas. Criterio sostenido por la Sala Superior al
dictar sentencia de la contradiccion de criterios identificada SUP-CDC-

9/20009.

4.2 Caso concreto.

En su queja, sefala que existe propaganda electoral ilegal del Partido
Morena y de su candidato a la presidencia municipal de Culiacan, Juan
de Dios Gamez Mendivil, en equipamiento urbano en diversos domicilios
y que se encuentra colocada en banqueta, en cimentacién en concreto
en plena via publica y en el Ultimo domicilio, ademas, modifica el paisaje

natural y afecta la imagen urbana y entorno ecoldgico.

13
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Con lo cual denuncia la violacion a las nomas de propaganda electoral,
en contravencion a los articulos 183 de la Ley Electoral Local y 11 fraccién

II del Reglamento de Propaganda.

En este contexto, del analisis integral de las pruebas y de las
verificaciones efectuadas por la autoridad instructora en fechas veintidds
de abril y dos de mayo, no quedd acreditada la colocacion de propaganda

electoral denunciada como se expondra enseguida.

En cuanto a la propaganda electoral ubicada en Boulevard Pedro Infante
esquina con calle: C.2 de la colonia Vallado Viejo, a un costado de
CONAGUA (Comision Nacional del Agua), tal como lo verifico la

instructora:

a) La propaganda se encuentra a un costado de la CONAGUA?!, no
se encuentra colocada en equipamiento urbano, no impide el
transito de las personas, ni obstaculiza la visibilidad de los
transelntes!?.

b) No se encuentra dentro de los terrenos de la CONAGUA sino a un
costado.

c) No esté prohibido que la propaganda esté cimentada en concreto.

Respecto a la propaganda electoral ubicada en carretera Internacional
México 15, casi frente a la Glorieta Cuauhtémoc, acera poniente de esta

ciudad, de las fotografias allegadas en las verificaciones de la instructora

11 verificable en pagina 000023 del expediente.
12 Consultable en paginas 000073 y 000074 del expediente.
14
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este Tribunal advierte que:

a) La propaganda denunciada no se encuentra colocada en
equipamiento urbano, no impide el transito de las personas, ni
obstaculiza la visibilidad de los transeuntes.

b) No esta prohibido que la propaganda esté cimentada en concreto.

Por lo que hace a la propaganda ubicada en Avenida Miguel Tamayo
Espinoza de los Monteros esquina con Villa Castilla a las instalaciones de
Rectoria de la Universidad Auténoma de Sinaloa, tal como lo verificd la
autoridad instructora:
a) No se encuentra colocada en equipamiento urbano, no impide el
transito de las personas, ni obstaculiza la visibilidad de los

transeuntes.

b) Ademas de que no estd prohibido que la propaganda esté

cimentada en concreto.

En cuanto a la propaganda ubicada en Boulevard Diego Valadez Rios
(malecén nuevo) intercesion con Paseo Tamazula, de las fotografias
allegadas en las verificaciones de la instructora este Tribunal:

a) No advierte que dicha propaganda se encuentra ubicada en
equipamiento urbano, ni en la banqueta, tampoco impide el
transito de las personas, ni obstaculiza la visibilidad de los
transeuntes.

b) No existe prohibicién de que la propaganda esté cimentada en

concreto.

15
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c) No se observa que modifique el paisaje natural, que afecte la
imagen urbana y entorno ecoldgico, ni obra constancia en el

expediente que permita a este Tribunal llegar a otra conclusion.

Con base en las consideraciones expuestas, al no haberse acreditado la
colocacion de la propaganda electoral en equipamiento urbano, ni
advertirse que dicha propaganda impida el transito de las personas u
obstaculice la visibilidad de los transelntes, ni afecte o modifique el
paisaje natural, la imagen urbana ni el entorno ecoldgico, no se actualiza

la infraccién a las normas de propaganda electoral.

Lo anterior, porque la prohibicién de colocar o fijar propaganda electoral
en elementos del equipamiento urbano, establecida en el articulo 188,
parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Electoral Local, busca
evitar que los instrumentos que conforman el equipamiento urbano se
utilicen para fines distintos a los que estan destinados, asi como que la
propaganda respectiva no altere sus caracteristicas al grado de que
dafien su utilidad o constituyan elementos de riesgo para los ciudadanos,
ya que con independencia de la finalidad con la que las estructuras sean

colocadas en elementos del equipamiento urbano, éstas no pueden ser

utilizadas para la colocacion de propaganda electoral.

Por lo que, si en el caso no se acreditd la violacion a las normas de
propaganda electoral anteriormente descrita, para este juzgador no se

actualiza las violaciones a las normas de propaganda electoral.

En razon de lo anterior se

16
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones objeto del
Procedimiento Sancionador Especial, atribuidas al candidato a Ia
presidencia municipal de Culiacan, asi como al Partido Morena en los

términos precisados en esta ejecutoria.
Notifiquese, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos el Pleno del Tribunal .
Electoral del Estado de Sinaloa, integrado por las Magistradas Carolina
Chavez Rangel (Presidenta), Verdnica Elizabeth Garcia Ontiveros
(Ponente), Aida Inzunza Cazares y el Magistrado Luis Alfredo Santana
Barraza, ante el Maestro Espartaco Muro Cruz, Secretario General que

autoriza y da fe.

17




TESIN-PSE-23/2024

SINALOA

TRIBUNAL ELECTORAL

TA
"\ .
‘ % it
MTRA. VERONICA LIC. AIDA INZU %CAZAI;; —

MAGISTRADA

~

LUIS ALFREDO SANTANA BARRAZA
MAGISTRADO

/’_{_ b’iﬁ (s

MTRO. ESPARTACO MURO CRUZ
SECRETARIO GENERAL

LA PRESENTE ES LA ULTIMA FOJA DE LA RESOLUC[@N RECAIDA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL TESIN-
PSE-23/2024, DICTADA EN SESION CELEBRADA EL DIA 12 DE MAYO DE 2024, POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SINALOA.
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